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Art. Article
AEAT Agencia Estatal d'Administracié Tributaria
BEP Bases d'execucio del pressupost
BOE Butlleti Oficial de I'Estat
BOIB Butlleti Oficial de les llles Balears
CAIB Comunitat Autbnoma de les llles Balears
CD Disc compacte
CIF Codi d'identificacio fiscal
CMSS Centre municipal de serveis socials
DL Decretllei
DOUE Diari Oficial de la Uni6 Europea
EFM Empresa Funeraria Municipal, SA
EMAYA Empresa Municipal d'Aigles i Clavegueram, SA
EMOP Empresa Municipal d'Obres i Projectes de Palma de Mallorca, SA
EMT Empresa Municipal de Transports Urbans de Palma de Mallorca, SA
FEIL Fons Estatal d'Inversi6 Local
IGAE Intervencio General de I'Administracié de I'Estat
IMAS Institut Mallorqui d'Afers Social
IME Institut Municipal de I'Esport
IMFOF  Institut Municipal de Formacié Ocupacional i Feina
IMI Institut Municipal d'Innovacié
IMOV Institut Municipal d'Obres Viaries
IMTUR Institut Municipal de Turisme
IVA  Impost sobre el valor afegit
LBRL Llei de bases de régim local
LCSP Llei de contractes del sector public
LGS Llei general de subvencions
LRHL Llei reguladora de les hisendes locals
LSCIB Llei de la Sindicatura de Comptes de les llles Balears
nam. Ndmero
OFIM Centre d'Informaci6 i Orientaci6 per a la Immigraci6 de Mallorca
OGRCS Ordenanga general reguladora de la concessio de subvencions
ONG Organitzacié no governamental
PCAP Plec de clausules administratives particulars
PCTP Plec de clausules técniques particulars

PM Patronat municipal
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PMEI Patronat Municipal d'Escoletes d'Infants
PPT Plecs de prescripcions técniques
RC Reserva de crédit
RD Reial decret
RDL Reial decret llei
RDLEG Reial decret legislatiu
RGC Reglament general de contractes
RGS Reglament general de subvencions
SA Societat anonima
SOIB Servei d'Ocupacio de les llles Balears
SCIB Sindicatura de Comptes de les llles Balears
SMAP Societat Municipal d'Aparcaments de Palma
SARHA Subjecte a regulacio harmonitzada
TRLCSP Text refés de la Llei de contractes del sector public

TRLRHL Text refés de la Llei reguladora de les hisendes locals
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. INTRODUCCIO

1. PRESENTACIO

Els articles 82 de I'Estatut d'autonomia de les llles Balears i 1 de la Llei 4/2004, de 2 d'abril, de
la Sindicatura de Comptes de les llles Balears, estableixen que aquest és I'drgan al qual
correspon la fiscalitzacié externa de l'activitat economica, financera i comptable del sector
public de les llles Balears. Els articles 2.2.b i 7.d de I'esmentada Llei estableixen que la funcio
fiscalitzadora també inclou la fiscalitzacié de les subvencions i els contractes dels diferents
subjectes que hi ha estan sotmesos.

L'article 12 de la Llei 4/2004 especifica que el resultat de la fiscalitzacié s'ha d'exposar
mitjangant informes o memories, que s'han d'elevar al Parlament i publicar en el Butlleti Oficial
de les llles Balears, i fa referéncia al seu contingut fonamental.

La iniciativa d'aquesta fiscalitzacio és del Parlament de les llles Balears (art. 10.3. de la LSCIB i
article 17.3. del Reglament de regim interior de la Sindicatura de Comptes de les llles Balears),
per acord adoptat per la Comissio d'Hisenda i Pressuposts, en la sessié de dia 25 de novembre
de 2014, que va aprovar les propostes de resolucido presentades a l'Informe 97/2014 del
Compte general de I'Ajuntament de Palma de Mallorca corresponent a I'exercici 2009, entre les
quals hi ha la seguent:

«2) El Parlament de les llles Balears sol-licita a la Sindicatura de Comptes de les llles
Balears que fiscalitzi els comptes generals dels anys 2010 i 2011 de I'Ajuntament de
Palma de Mallorca, aixi com els contractes i les subvencions que s'hi contenen.»

Atés que l'informe del Compte general de I'Ajuntament de Palma de Mallorca corresponent als
exercicis 2010 i 2011, ja previst en el Programa d'actuacions de la Sindicatura per a l'exercici
2014, no inclou contractes i subvencions, es considera més adient, per atendre el que indica la
Resolucié del Parlament, realitzar un nou informe de caracter especific que inclogui Unicament
les subvencions i els contractes dels exercicis 2010 i 2011.

L'esmentada fiscalitzacié s'ha incldos en el Programa d'actuacions de la Sindicatura per a I'any
2015 i 2016, aprovats el 18 de desembre de 2014 i el 17 de desembre de 2015,
respectivament.

A aquest efecte, i fent us de les competéncies reconegudes en la Llei 4/2004, I'SCIB emet
aquest Informe de les subvencions i dels contractes de I'Ajuntament de Palma de Mallorca
corresponents als exercicis 2010 i 2011, d'acord amb les Directrius técniques que per a aquest
Informe va aprovar el Consell de I'SCIB el 30 de gener de 2015.

Es una fiscalitzacié de caracter especific, d'acord amb I'establert a |'article 27.3 del Reglament
de régim interior d'aquesta Sindicatura, del compliment de la legalitat de les subvencions i els
contractes inclosos els comptes generals dels anys 2010 i 2011 de I'Ajuntament de Palma de
Mallorca.

Les unitats monetaries de les xifres de I'Informe (excepte en els casos en qué s'especifica el
contrari) s'expressen en milers d'euros. En aquest sentit, s'ha treballat, internament, amb les
xifres originals amb euros i céntims d'euro, i s'ha emprat per presentar-les I'esmentada unitat de
milers d'euros, amb el format de visualitzacié de zero decimals, tot conservant la totalitat de les
xifres. La coheréncia interna és absoluta, tot i que, si només es consideren les xifres que
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figuren a I'Informe, apareixen, en alguns casos, diferéncies degudes al format de visualitzacio
de les dades.

Auditors de I'Area d'Auditoria d'Ajuntaments i Entitats Locals de I'SCIB han duit a terme el
treball de camp entre els mesos de maig de 2015 i gener de 2016.

Finalment, cal agrair al personal de I'Ajuntament de Palma de Mallorca la col-laboracioé prestada
per a la realitzacioé d'aquest Informe.

2. MARC LEGAL APLICABLE

El marc normatiu especific que regula I'activitat subvencional i contractual de I'Ajuntament de
Palma de Mallorca els exercicis 2010 i 2011, el constitueixen basicament les disposicions
seguents:

— Llei 38/2003, de 17 de novembre, general de subvencions (BOE num. 276, de 18
de novembre)

— Reial decret llei 887/2006, de 21 de juliol, pel qual s'aprova el Reglament de la
Llei 38/2003, de 17 de novembre, general de subvencions (BOE num. 176, de 25
de juliol)

— Llei 30/2007, de 30 d'octubre, de contractes del sector public (BOE num. 261, de
31 d'octubre), i, si escau, les seves modificacions, entre les quals destaquen:

o Llei 15/2010, de 5 de juliol, de modificacié de la Llei 3/2004, de 29 de
desembre, per la qual s'estableixen mesures de lluita contra la morositat en
les operacions comercials (BOE num. 163, de 6 de juliol)

o Llei 34/2010, de 5 d'agost, de modificacié6 de les lleis 30/2007, de 30
d'octubre, de contractes del sector public, 31/2007, de 30 d'octubre, sobre
procediments de contractacio en els sectors de l'aigua, l'energia, els
transports i els serveis postals, i 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la
jurisdiccié contenciosa administrativa per a l'adaptaciéo a la normativa
comunitaria de les dues primeres (BOE num. 193, de 9 d'agost)

o Llei 2/2011, de 4 de marg, d'economia sostenible (BOE num. 55, de 5 de
marg)

— Llei 31/2007, de 30 d'octubre, sobre procediments de contractacio en els sectors
de l'aigua, l'energia, els transports i els serveis postals (BOE num. 261, de 31
d'octubre)

— Reial decret legislatiu 2/2000, de 16 de juny, pel qual s'aprova el text refés de la
Llei de contractes de les administracions publiques (BOE num. 148, de 21 de
juny) (en vigor fins al 30 d'abril de 2008, segons la disposicio transitoria primera
de la LCSP)

— Reial decret legislatiu 3/2011, de 14 de novembre, pel qual s'aprova el text refos
de la Llei de contractes del sector public (BOE num. 276, de 16 de novembre)
(en vigor a partir del 16 de desembre de 2011)
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Reial decret 1098/2001, de 12 d'octubre, pel qual s'aprova el Reglament general
de la Llei de contractes de les administracions publiques (BOE num. 257, de 26
d'octubre)

Reial decret 817/2009, de 8 de maig, pel qual es desplega parcialment la Llei
30/20007, de 30 d'octubre, de contractes del sector public (BOE num. 118, de 15
de maig)

Reial decret llei 9/2008, de 28 de novembre, pel qual es creen un fons estatal
d'inversié local i un fons especial de I'Estat per a la dinamitzacié de I'economia i
l'ocupacio, i s'aproven crédits extraordinaris per atendre el seu finangament (BOE
num. 290, de 2 de desembre)

Reial decret llei 13/2009, de 26 d'octubre, pel qual es crea el fons estatal per a
l'ocupacio i la sostenibilitat local (BOE num. 259, de 27 d'octubre)

Llei 20/2006, de 15 de desembre, municipal i de régim local de les llles Balears
(BOIB num. 186 Ext., de 27 de desembre)

Llei 23/2006, de 20 de desembre, de capitalitat de Palma de Mallorca (BOIB
num. 186 Ext., de 27 de desembre)

Decret de 17 de juny de 1955 pel qual s'aprova el Reglament de serveis de les
corporacions locals (BOE num. 196, de 15 de juliol de 1955)

Ordenanca general reguladora de la concessid de subvencions, aprovada
definitivament per acord del Ple de I'Ajuntament de dia 28 de juliol de 2005 (BOIB
num. 140, de 22 de setembre). Modificacid de l'article 18 de I'Ordenancga per
acord del Ple de I'Ajuntament de dia 22 de desembre de 2009 (BOIB num. 6, de
14 de gener de 2010)

3. OBJECTIUS

L'objectiu d'aquesta fiscalitzacié és el seguent:

Determinar si les subvencions i els contractes revisats s'ajusten a la normativa
reguladora i, especialment, als principis rectors de la concessio de subvencions i
de la contractacié del sector public (publicitat, lliure concurréncia, transparéncia,
objectivitat, igualtat i no-discriminacio) i de I'execucié de la despesa publica.



Informe de les subvencions i dels contractes de I'Ajuntament de Palma de Mallorca
corresponents als exercicis 2010 i 2011

4. ABAST DEL TREBALL I LIMITACIONS

A. AMBIT SUBJECTIU, OBJECTIU | ABAST

L'ambit subjectiu que abasta aquest Informe és I'Ajuntament de Palma de Mallorca i les seves
entitats dependents, les quals s'inclouen en el Compte general de I'Ajuntament els exercicis
20101 2011 i sén les seguents:

- Ajuntament de Palma de Mallorca (Administracié general)
- Organismes autdonoms de I'Ajuntament:
— Fundacio Pilar i Joan Mir6 a Mallorca
— Institut Municipal d'Innovacio
— Institut Municipal d'Obres Viaries
— Institut Municipal de Formacié Ocupacional i Feina
— Institut Municipal de I'Esport
— Institut Municipal de Proteccié del Consumidor
— Institut Municipal de Turisme
— Patronat d'll-luminacié Ornamental
— Patronat Llegat Weyler
— Patronat Municipal de Reallotjament i Reinsercié Social
— Patronat Municipal d'Escoles d'Infants
— Patronat Municipal de I'Habitatge
- Societats mercantils que pertanyen al 100 % a I'Ajuntament:
— Empresa Funeraria Municipal, SA
— Empresa Municipal d'Aiglues i Clavegueram, SA
— Empresa Municipal de Transports Urbans de Palma de Mallorca, SA

— Societat Municipal d'Aparcaments i Projectes, SA (resultat de la fusié de la
Societat Municipal d'Aparcaments de Palma, SA, amb Empresa Municipal
d'Obres i Projectes de Palma de Mallorca, SA)

L'ambit objectiu d'aquest Informe soén les subvencions i els contractes de I'Ajuntament de Palma
de Mallorca corresponents als exercicis 20101 2011.

B. ABAST DEL TREBALL I LIMITACIONS
Abast del treball

S'ha duit a terme una fiscalitzacié de caracter especific, d'acord amb I'establert en l'article 23.7
del Reglament de régim interior de la Sindicatura de Comptes de les llles Balears, I'abast de la

8



Informe de les subvencions i dels contractes de I'Ajuntament de Palma de Mallorca
corresponents als exercicis 2010 i 2011

qual ha estat I'analisi d'una mostra de les subvencions i els contractes dels anys 2010 i 2011 de
I'Ajuntament de Palma de Mallorca i les entitats incloses en els comptes generals d'aquests
exercicis, especificament, pel que fa al compliment de les disposicions legals i reglamentaries a
qué estaven sotmeses aquestes entitats fiscalitzades per tramitar i concedir subvencions i per
licitar i adjudicar contractes.

Limitacions a l'abast

Les limitacions a I'abast que s'han produit durant la fiscalitzacid i que afecten I'opiniod sén les
que se detallen a I'apartat |l. Conclusions.

5. TRAMIT D'AL-LEGACIONS

El resultat de les actuacions es va comunicar al batle i a les persones que varen ocupar aquest
carrec durant part dels exercicis fiscalitzats, perqué hi poguessin formular les al-legacions i
presentar els documents i els justificants que considerassin adients, de conformitat amb el que
disposa l'article 30 del Reglament de régim interior de I'SCIB.

Dia 29 de juliol de 2016, I'Ajuntament de Palma de Mallorca va presentar al-legacions, que
consten com a annex d'aquest Informe.

Les al-legacions han estat analitzades i avaluades, i s’ha suprimit o modificat el text de I'Informe
quan la Sindicatura n'ha acceptat el contingut. Quan no s'ha alterat I'Informe ni s'ha emes
opini6 sobre el contingut de les al-legacions, és que aquestes o sén explicacions que confirmen
els fets i les valoracions exposats, o no s'han justificat de forma adequada els criteris o les
afirmacions mantingudes en l'al-legacié, o es tracta de supodsits en qué es manifesta la voluntat
d'esmenar la deficiéncia en el futur.
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IIl. CONCLUSIONS

1. CONCLUSIONS DEL COMPLIMENT DE LA LEGALITAT

A. CONCLUSIO DEL COMPLIMENT DE LA LEGALITAT EN MATERIA DE
SUBVENCIONS

Excepcions de compliment de la legalitat en matéria de subvencions

Com a resultat de la fiscalitzacio efectuada, amb I'abast indicat en l'apartat 1.3.B. Abast del
treball i limitacions, les excepcions significatives al principi de legalitat en matéria de
subvencions que s'han detectat mentre es feia la fiscalitzacio, el detall de les quals s'inclou a
I'apartat Ill. Resultats de la fiscalitzacié d'aquest Informe, son les seguents:

1. L'Ajuntament de Palma no ha aprovat cap Pla Estrategic de Subvencions, de conformitat
amb el que determina l'art. 8 de la LGS, en que, sigui quin sigui el procediment de concessio,
com a eina basica de racionalitzacio de la despesa publica i en compliment de les directrius de
politica pressupostaria, és preceptiu concretar les determinacions previstes en els art. 10-12 del
RGS per fer efectius, aixi, els principis d'eficacia i eficiencia preceptius en la gestié de la
despesa publica subvencional.

2. El Ple de I'Ajuntament de Palma no ha aprovat una ordenanca reguladora de les bases
especifiques que haurien de regir la concessié de cada modalitat de subvencio en els termes i
amb el contingut minim exigit en l'art. 17.3 de la LGS. L'Ordenancga general reguladora de la
concessio de subvencions, aprovada el 28 de juliol de 2005, no té aquest contingut minim, la
qual cosa determina la manca de regulacié d'aspectes que son essencials per a fer possible
l'efectivitat dels principis de publicitat, transparencia, concurrencia, igualtat i no-discriminacio,
basics en la tramitacié dels procediments de concessio de subvencions.

3. L'Ajuntament de Palma no ha aprovat cap pla d'actuacié en els termes exigits en l'art. 85 del
RGS ni s'ha constatat I'aplicacioé de cap sistema que permeti afirmar que hi ha un control efectiu
que els beneficiaris duen a terme les activitats subvencionades.

4. Dins la convocatoria de subvencions de la linia D es fa concorrer amb les persones fisiques
o juridiques que presenten projectes d'activitats culturals, els consorcis o les fundacions dels
quals I'Ajuntament és membre i als quals es valora i es concedeix una subvencio sense que
hagin presentat cap projecte, amb la finalitat de fer efectiva I'aportacié anual a qué s'ha
compromes I'Ajuntament, amb clara vulneracié dels principis de concurréncia, igualtat i no-
discriminacio.

5. A cap dels expedients analitzats de les linies de subvencié amb convocatoria publica s'ha
sequit la tramitacio exigida en la LGS, en el RGS i en la mateixa OGRCS. Respecte d'aixo, sén
de ressenyar l'acceptacio i la tramitacié de sol-licituds amb deficiéncies essencials; la manca
del tramit d'audiencia de tots els interessats en el procediment de convocatoria, essencial en
qualsevol procediment administratiu; la falta d'aprovacié expressa dels projectes, aixi com la
manca d'autoritzacio i aprovacio de la reformulacié dels projectes presentats, amb infraccioé de
l'art. 27.2 i 3 de la LGS, i la inexisténcia d'una resolucié de la convocatoria en els termes i amb
el contingut exigit en l'art. 25 de la LGS i 62 del RGS.

6. Totes les convocatories de les linies de subvencié analitzades afavoreixen una valoracio
Subjectiva dels projectes, sense que es pugui afirmar I'aplicacié del principi més basic que fixa
11
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la LGS en l'art. 8.3. La manca d'objectivitat i la discrecionalitat en la valoracio, en la
determinacio de la quantia i en la concessio dels ajuts son reiterades en els expedients
analitzats.

7. L'organ que concedeix la subvencio, en les convocatories publiques de les linies A i D,
complementa l'import de diferents beneficiaris amb un altre import addicional, que els atorga al
marge del procediment de concurrencia, sense seguir el procediment legalment establert i amb
infraccio dels principis de transparéncia, concurréncia, igualtat i no-discriminacié preceptius en
el procediment de gestio de subvencions.

8. Els projectes presentats en deu dels quinze expedients analitzats de les linies de subvencio
A, CiDiels projectes presentats en deu dels denou expedients de concessio directa analitzats
tenen per objecte prestar serveis que es troben reconeguts com a estructurals i de competencia
municipal o sén coincidents, pel que fa a lI'objecte, amb serveis propis de I'Ajuntament, amb la
qual cosa s'ha concedit una subvencio en lloc de seguir el procediment previst en la LCSP per
licitar i adjudicar serveis publics.

9. En dotze dels denou expedients de concessio directa analitzats no consta acreditada, en els
termes exigits en l'art. 22.2.c) de la LGS, la causa o la rad que dificulta la concurréncia i que
justifica seguir el procediment de concessio directa, que és excepcional, amb la qual cosa s'ha
prescindit total i absolutament del procediment legalment previst.

10. En desset dels denou expedients de concessio directa analitzats el procediment no s'ha
iniciat en la forma exigida en els art. 65-67 del RGS, en relacié amb els art. 68 i seglients de la
Llei 30/1992, de 26 de novembre, o bé, encara que consti la sol-licitud de I'entitat interessada
no figura en l'expedient que hagi presentat cap projecte ni memoria explicativa del projecte o
projectes, amb especificacio detallada de les activitats que ha de desenvolupar, i per als quals
es concedeix la subvencio amb el pressupost corresponent degudament desglossat i amb tota
la informacié imprescindible tant a I'hora de concedir la subvencié com a I'hora d'exercir el
control preceptiu de I'execucio de l'activitat subvencionada, del compliment de la finalitat de la
subvenci6 i de I'aplicacié dels fons publics percebuts a aquesta finalitat, en els termes exigits en
l'art. 32 de la LGS.

11. Dos expedients de concessio directa analitzats contenen una simple resolucié i un informe
tecnic que determinen una actualitzacié de les condicions d'una ajuda concedida sobre el preu
del lloguer que paguen dues persones fisiques, que es varen concedir els anys 2002 i 2006
sense cap tipus de publicitat i concurrencia; per tant, amb abséncia total i absoluta del
procediment general que imposa la LGS i el seu Reglament per concedir subvencions.

12. A devuit dels denou expedients de concessio directa analitzats no s'autoritza i s'aprova la
despesa en els termes prevists en el TRLRHL i en la Llei general pressupostaria, tal com
exigeix l'art. 34 de la LGS.

13. A quatre dels denou expedients de concessio directa analitzats la resolucio de concessio o
el conveni no ha establert les condicions i els compromisos aplicables ni té el contingut minim
exigit en els art. 65-67 del RGS- en relacié amb els art. 68 i seglients de la Llei 30/1992, de 26
de novembre.

14. A nou dels denou expedients de concessio directa analitzats no s'ha dictat la resolucio de la
concessio de la subvencié per la qual s'identifica el projecte amb especificacio de les activitats
per al desenvolupament de les quals es concedeix la subvencio, quantia a la qual ascendeix el
pressupost d'execucio, que ha de ser aprovat per I'0rgan concedent, aixi com les condicions
d'execucio per al compliment de la finalitat de la subvencié, amb infraccié del que determinen
elsart. 9.4i28.1 de la LGS i 65.3.del RGS.
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15. A quatre expedients de concessio directa no s'ha fixat el termini que I'entitat beneficiaria té
per executar el projecte o l'activitat subvencionada, la qual cosa determina la impossibilitat
d'exercir I'activitat de control pel que fa al compliment de l'obligacio de justificacié en forma i
termini.

16. En I'expedient de convocatoria de la linia A analitzat s'incorre en la prohibicio establerta en
l'art. 22.3 de la LGS, ja que l'import total concedit en concepte de subvencio és superior a la
quantia determinada en la convocatoria.

17. En totes les linies de subvencio i en tots els expedients de concessio directa analitzats es
constata la manca de control de la concurréncia amb altres subvencions pel que fa a les
possibles duplicitats en la imputacioé de costs, fet que determina la impossibilitat de comprovar
que no se supera el cost de l'activitat subvencionada en els termes establerts en l'art. 19.3 de la
LGS.

18. En totes les linies de subvencio analitzades hi ha desset beneficiaris dels vint analitzats que
han incomplert l'obligacié de justificar I'execucié del projecte o activitat subvencionada en la
forma establerta en la normativa reguladora o altres obligacions establertes en la convocatoria,
i/o bé en la documentacié justificativa presentada es troben desviacions en relaci6 amb el
pressupost inicialment presentat, sense que aquests incompliments hagin tingut cap tipus de
repercussio pel que fa a la modificacio de la resolucié de concessio ni al pagament de I'import
concedit i sense que s'hagi exigit, si escau, cap reintegrament, amb incompliment del que
determina l'art. 30.8 i 34.3 de la LGS.

Aquest incompliment de I'obligacio de justificar amb manca de cap tipus de repercussio pel que
fa al pagament dels fons publics també s'ha constatat en tretze dels denou expedients de
concessio directa analitzats, de forma que no consta correctament ni suficientment acreditat
que s'hagi destinat el 100 % de l'import que se satisfa a la consecucié de la finalitat de la
subvencio.

19. A cap dels vint expedients analitzats de les quatre linies ni a cap dels denou expedients de
concessio directa analitzats no consta cap sistema de control dels percentatges d'imputacio ni
dels costs de personal ni de costs indirectes. S'ha constatat una practica generalitzada en la
imputacio al projecte de despeses generals de funcionament com a despeses directes, quan
aquest no és l'objecte de la subvencio, sense cap tipus d'acreditacio ni justificacio pel que fa al
percentatge d'imputacié que en cada cas tria i aplica el beneficiari.

20. A onze dels vint expedients analitzats en les diferents convocatories de les linies A, B, C i D
i a nou expedients de concessio directa dels que s'han analitzat s'accepten despeses que no
consten acreditades ni s'ha justificat que compleixin els requisits exigits en l'art. 31 de la LGS
per a considerar-les subvencionables, és a dir, que es derivin de forma directa i indubitada i
siguin estrictament necessaries per executar l'activitat o el projecte subvencionat.

21. Cinc de les entitats que varen percebre subvenci6 arran de la convocatdria en les linies de
subvenci6 analitzades varen presentar la justificacio fora del termini establert.

22. A cap dels vint expedients analitzats de les linies de subvencio A, B, C i D ni a devuit dels
denou expedients de concessio directa analitzats no consta cap tipus de fiscalitzacié previa per
part de la Intervencié de cap dels actes de contingut economic, tal com exigeix I'art. 9.4 de la
LGS en relacié amb l'art. 214 del TRLRHL.

23. A cap dels expedients de subvencié analitzats no s'ha incorporat el certificat de compliment
amb el contingut que exigeix l'art. 88.3 del RGS, a fi de posar de manifest tant la justificacio
correcta de la subvencié com la inexistencia de resolucions declaratives de la procedencia de
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reintegrament i de lliuraments de retencio de pagament de quantitats pendents d'abonar a la
beneficiaria.

24. A set dels deu expedients analitzats de les linies A i C i a quatre expedients de concessio
directa es fa el pagament mitjangant bestreta, sense que aquesta possibilitat estigui prevista en
la normativa reguladora de la subvencio (o en la resolucié o en el conveni instrumental en el
cas de les directes), tal com exigeixen els art. 34.3 de la LGS i 20 de 'OGRCS.

25. A cinc expedients de concessio directa consta la realitzacio material del pagament sense
que consti que l'entitat beneficiaria hagi acreditat en cap moment |'execucié del programa
subvencionat ni la destinacio dels fons publics percebuts, amb incompliment manifest dels art.
30.8, 34.3i 37 de la LGS.

26. A un dels expedients de concessio directa, a més del fet que s'hauria d'haver licitat i
adjudicat conforme a la LCSP, consta que s'ha satisfet un import superior en 66.150,48 euros al
que ha justificat I'entitat beneficiaria per a I'any 2011.

27. En els quinze expedients analitzats de les linies A, B i C, a quatre dels cinc expedients
analitzats de la linia D i als denou expedients de concessio directa analitzats es paga l'import
de la subvencié sense que consti que l'entitat beneficiaria es troba al corrent en el compliment
de les obligacions tributaries i davant la Seguretat Social, tal com exigeixen els art. 22 del RGS
i 7 de 'OGRCS.

28. A setze dels denou expedients de concessio directa analitzats no consta que s'hagi donat
publicitat a les subvencions concedides (excepte les nominatives que es varen incloure al
pressupost), amb infraccié dels art. 18 de la LGS i 30 del RGS, i dels principis de publicitat i
transparéncia, que sén de compliment preceptiu en la gestié de les subvencions publiques (art.
8 dela LGS).

Conclusio del compliment de la legalitat en materia de subvencions

L'activitat de les entitats de I'ambit subjectiu, d'acord amb I'abast del treball abans assenyalat,
referit unicament als 39 expedients de subvencions fiscalitzats (23,4 % de l'import total), per
I'efecte dels fets descrits en els paragrafs 1-28 anteriors, no s'ha desenvolupat, en els aspectes
més significatius, de conformitat amb el principi de legalitat.

Amb independéncia del que s'indica en el paragraf anterior, cal ressaltar els diversos
incompliments de la normativa detallats en I'apartat Ill. Resultats de la fiscalitzacié d'aquest
Informe, que, sense afectar de forma significativa el compliment de la legalitat dels
procediments de concessio de subvencions, els organs responsables han de tenir en compte i,
si escau, corregir.
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B. CONCLUSIO DEL COMPLIMENT DE LA LEGALITAT EN MATERIA DE
CONTRACTES

Excepcions de compliment de la legalitat en matéria de contractacio

Com a resultat de la fiscalitzacio efectuada, amb I'abast indicat en I'apartat 1.3.B. Abast del
treball i limitacions, les excepcions significatives al principi de legalitat en matéria de
contractacio detectades mentre es feia la fiscalitzacio, el detall de les quals s'inclou a l'apartat
lll. Resultats de la fiscalitzacié d'aquest informe, sén les seglents:

1. Dues de les tres societats mercantils de les quals s'han fiscalitzat contractes no tenen
aprovades, per a I'ambit temporal de la fiscalitzacio, unes instruccions internes de contractacio
(art. 175 de la LCSP i art. 191 del TRLCSP).

2. Hi ha trenta expedients de contractacio fiscalitzats en els quals no consta l'actuacio inicial en
qué es motivi la necessitat que es pretén satisfer mitjancant el contracte, la idoneitat de
l'objecte i el contingut per satisfer-les, i a quaranta-sis expedients tampoc no consta la
justificacioé de I'eleccio dels criteris per a I'adjudicacié. A més, hi ha vint-i-sis expedients on no
es troba justificat el valor estimat del contracte (art. 22, 75, 76 i 93 de la LCSP o, si escau, les
instruccions internes de contractacio).

3. A trenta-un expedients de contractacio fiscalitzats no consta l'informe de fiscalitzacié previa
de la despesa, i a vint-i-un expedients no consta el certificat d'existéncia de crédit, o bé
document o actuacié que resulti equivalent, per assegurar la disponibilitat dels recursos
financers per atendre les obligacions que es derivin del contracte (art. 93 de la LCSP o, si
escau, les instruccions internes de contractacio).

4. Hi ha quatre expedients de contractacio fiscalitzats als quals, d'acord amb el valor estimat del
contracte, esqueia tramitar-los subjectes a regulacié harmonitzada.

5. En un total de trenta-dos expedients, els PCAP no defineixen les condicions minimes o
llindars per acreditar la solvéncia economica, financera i técnica del contractista en funcié de
l'objecte del contracte a partir dels mitjians genérics a que fa mencio la legislacio (art. 64 i ss de
la LCSP). D'altra banda, per a tres expedients la classificacio exigida per demostrar la solvéncia
tecnica i economica és incorrecta o no s'adequa a l'objecte del contracte, i per a altres tres
expedients, no s'ha exigit la classificaci6 malgrat que per I'import del pressupost és obligatori
exigir-la (art. 46 i 56 de la LCSP i 25 i segiients del RGC).

6. En denou expedients es comprova que els criteris de valoracié no estan prou definits o bé no
S'adapten a les caracteristiques de l'objecte del contracte. En un altre expedient, els PCAP
nomeés enumeren els criteris de valoracio amb la puntuacié maxima per a cada un, pero sense
explicar la forma de valoracié. En un altre expedient hi ha incongruéencies en la puntuacio
atorgada en un dels criteris, en una banda hi consten que son 10 punts i en una altra 20 punts
(art. 134 de la LCSP).

7. En dos expedients els plecs estableixen requeriments sobre la ubicacié del domicili de
l'adjudicatari que atempten contra el principi d'igualtat de tracte, no-discriminacio i lliure
concurréncia (art. 1i 123 de la LCSP).

8. En els catorze procediments negociats fiscalitzats no consta documentada la fase de
negociacio, element diferenciador i essencial en aquests tipus de procediment (art 160 i 162 de
la LCSP). L'abséncia d'aquesta fase condueix a la nul-litat del procediment.
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9. Hi ha wvuit expedients en qué l'actuacio deriva d'encomandes de gestio realitzades per
I'Ajuntament a una entitat del seu sector instrumental. L'actuaci6 encomanada substitueix
I'Ajuntament en la posicio d'entitat contractant, sense assumir l'execucio material de I'encarrec.
No consten les raons d'economia, d'eficacia o d'eficiencia que impliquin algun tipus de valor
afegit, susceptible d'apreciacio quantitativa i/o qualitativa, derivada de l'execucié de l'encarrec
que ha fet el mitja propi.

10. Hi ha un expedient tramitat per procediment negociat en que l'adjudicacio deriva d'un
procediment de concurs de projectes realitzat durant I'any 2006, la vigéncia del qual es refereix,
unicament, a obres per fer durant el anys 2006 i 2007. No pertoca considerar-ne l'extensio com
a base per definir una adjudicacié al periode fiscalitzat; per tant, aquesta adjudicacié es va fer
allunyant-se dels procediments regulats per la LCSP.

11. Hi ha vuit expedients en que la Mesa va obrir els sobres corresponents a la proposta
técnica i economica quan encara es trobaven pendents d'esmena els defectes detectats a la
documentacié administrativa presentada pels licitadors (art. 82 del RGC).

12. Hi ha nou expedients en que la Mesa va obrir els sobres corresponents als criteris
d"adjudicacio tants els avaluables mitjangant formules com per judici de valor al mateix acte,
amb la qual cosa va contradir el que disposa l'art. 134 de la LCSP; a més, hi ha tres expedients
en que el PCAP estableix incloure en el mateix sobre la informacié corresponent al criteris
d'adjudicacié avaluables mitjangant judicis de valor i els avaluables mitjancant aplicacioé de
formules (art. 134 de la LCSP i els art. 27 i seglients del RD 817/2009, de 8 de maig).

13. Hi ha tres expedients de modificacié de contractes en qué el calcul de I'import corresponent
a aquestes modificacions es troba sobrevalorat, atés que a la seva determinacié no es va tenir
en compte el 15 % de baixa proposada pels contractistes a I'adjudicacio inicial, que suposa un
exces equivalent de 95 milers d'euros, IVA inclos.

14. Hi ha tres expedients de modificacié de contractes que no reuneixen els requisits que en
permeten la tramitaci6 com a modificacié del contracte original, perqué no es tracta de supdosits
prevists als plecs ni compleix el requisit d'imprevisibilitat o causes tecniques (art. 92 i seglients
de la LCSP, art. 202 de la LCSP i 102 del RGC).

15. Hi ha un expedient en qué la Mesa, pel que fa als requisits d'aptitud, modifica el que
disposa el PCAP amb la finalitat d'acceptar la proposta de qui finalment resulta adjudicatari. Es
a dir, la proposta d'adjudicacié no s'ajusta a les condicions exigides pels documents que
regulen el procediment, cosa que pot conduir a la nul-litat del contracte tramitat.

16. Hi ha set expedients en que en la valoracio dels criteris subjectius que consta a les actes
S'estableixen uns subcriteris i una graduacio de la puntuacié que no constaven als plecs.

17. Hi ha catorze expedients en que el contracte no incorpora les clausules relatives a les
millores proposades per I'adjudicatari en I'oferta que I'"Administracié ha acceptat (art. 71.3 f del
RGC).

18. Hi ha set expedients finangats amb el Fons Estatal per a I'Ocupacio6 i la Sostenibilitat Local
regulat en el RDL 13/2009, en que no consta en el contracte la clausula a qué fa mencio I'art.
17.2 d'aquesta norma relativa al personal nou, cosa que resulta una condici6 especial
d'execucio del contracte (art. 102 de la LCSP).

19. En un expedient d'obres, es comprova que s'ha produit el fraccionament de I'objecte en dos
contractes successius adjudicats al mateix licitador per 290 milers d'euros i 1.275 milers d'euros
(art. 1, 6i 74 de la LCSP). En un expedient de subministrament, es comprova el fraccionament
en tres contractes diferents per al mateix objecte de subministrament. Tot tres expedients han
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estat valorats pel mateix import i adjudicats al mateix licitador. El valor estimat de cada un dels
contractes coincideix amb el llindar a partir del qual un contracte esta considerat subjecte a
regulacié harmonitzada (art. 1i 74 de la LCSP).

20. Tres expedients revisats han estat objecte de prorroga, malgrat que els seus PCAP no ho
preveien. S'ha comprovat que un total d'onze prorrogues de diferents expedients s'han aprovat
una vegada exhaurit el termini de vigencia del contracte. En tres expedients de prorroga no
consta acord de I'organ de contractacio que les va aprovar (art. 23 de la LCSP).

21. Hi ha catorze expedients fiscalitzats en que no consta cap document que assequri la
recepcio i la conformitat de la prestacio objecte del procediment i hi ha un expedient en que
consta informacié contradictoria respecte a I'execucié del contracte, que no permet concloure si
l'entitat contractant ha donat la conformitat o no a la prestacio objecte del procediment.

Conclusio del compliment de la legalitat en materia de contractacio

L'activitat de les entitats de I'ambit subjectiu, d'acord amb I'abast del treball abans assenyalat,
referit unicament als 59 expedients dels contractes fiscalitzats (43,8 % de I'import total), i llevat
del que s'ha indicat en els paragrafs 1-21 anteriors, s'ha desenvolupat, en els aspectes més
significatius, de conformitat amb el principi de legalitat.

Amb independéncia del que s'indica en el paragraf anterior, cal ressaltar els diversos
incompliments de la normativa detallats en I'apartat Ill. Resultats de la fiscalitzacié d'aquest
Informe, que, sense afectar de forma significativa el compliment de la legalitat dels
procediments de contractacio, els organs responsables han de tenir en compte i, si escau,
corregir.
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. RESULTAT DE LA FISCALITZACIO

1. SUBVENCIONS

A. METODOLOGIA | ABAST DE LA FISCALITZACIO

A partir de les liquidacions pressupostaries retudes dels exercicis 2010 i 2011, les obligacions
reconegudes per I'Ajuntament de Palma de Mallorca i les seves entitats dependents de
transferéncies i subvencions a empreses privades, a families i a institucions sense finalitat de
lucre, son les seguents:

AJUNTAMENT DE PALMA DE MALLORCA 2010-2011. SUBVENCIONS | AJUDES PER CLASSIFICACIO ORGANICA. OBLIGACIONS
RECONEGUDES (en milers d'euros)
Classificacié organica Transferéncies corrents Transferéncies de capital Total %
Art. 47 Art. 48 Total Art. 77 Art. 78 Total
3. Cultura 3.031 3.031 3.031 11,9%
4. Esports i Joventut 407 407 407 1,6%
5. Benestar Social 13.332 13.332 13.332 52,4%
6. Govemn Interior 230 230 230 0,9%
7. Turisme, Comerg i Consum 175 120 295 295 1,2%
8. Urbanisme 43 43 43 0,2%
9. Funci6 Publica i Desconcentracio Territorial 20 20 20 0,1%
10. Educacio 3.064 3.064 3.064 12,0%
11. Infraestructures 845 845 845 3,3%
16. Participacié Ciutadana 1.153 1.153 1.153 4,5%
19. Salut 195 195 24 24 219 0,9%
20. Igualtat i Drets Civics 233 233 233 0,9%
Total Ajuntament de Palma de Mallorca 175 22.673 22.848 24 24 22.872 89,9%
Institut Municipal de I'Esport 943 943 943 3,7%
Ag. de Desenv. Local de I'Ajuntament "Palma Activa" 144 144 144 0,6%
Patronat Municipal d'Escoles d'Infants 377 377 377 1,5%
Patronat Municipal de I'Habitatge 453 453 358 358 810 3,2%
Institut Municipal de Turisme 88 88 88 0,3%
Institut Municipal d'Obres Viaries 1 1 1 0,0%
Patronat Municipal de Reallofjament i Reinsercié Social 215 215 215 0,8%
Total entitats dependents 2.220 2.220 358 358 2.578 10,1%
TOTAL 175 24.893 25.068 24 358 382 25.450(  100,0%

Ni I'Ajuntament ni les entitats dependents no han aprovat un Pla Estratégic de Subvencions per
als exercicis 2010 i 2011, d'acord amb el que disposen l'art. 8 de la LGS i I'art. 12 del RGS.

La Sindicatura va requerir a I'Ajuntament de Palma i a les entitats dependents tant la relacié de
les linies de subvencié vigents durant els exercicis 2010 i 2011 com les concedides de forma
directa durant el periode fiscalitzat, amb indicacié del nombre de beneficiaris i dels imports.
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El resum per tipus de subvencié o ajuda, segons els relacions remeses, és el seguent:

AJUNTAMENT DE PALMA DE MALLORCA 2010-2011. SUBVENCIONS | AJUDES PER TIPUS. OBLIGACIONS
RECONEGUDES (en milers d'euros)
Tipus Art. 47 Art. 48 Art. 77 Art. 78 Total %
Subvencions en régim de concurréncia 13.962 358 14.320 56,3%
Subvencions de concessio directa 2.451 2451 9,6%
Subvencions a grups paliics (*) 230 230 0,9%
Altres subvencions no incloeses (*) 175 8.249 24 8.448 33,2%
TOTAL 175 24.893 24 358 25.450 100,0%

(*) Excloses de I'abast de la fiscalitzacio.

La concessié de subvencions de forma directa suposa una excepcio als principis generals de
publicitat i concurréncia, per la qual cosa s'ha de fer de forma restrictiva. En aquest cas,
representen el 9,6 % del total (que s'incrementaria fins al 14,6 % si no es tinguessin en compte
les classificades en els tipus de «Subvencions a grups politics» i «Altres subvencions no
incloses»).

No s'han inclds dins I'abast de la fiscalitzacié les subvencions del tipus «Subvencions a grups
politics», les aportacions a les federacions de municipis, les aportacions a consorcis i
fundacions que pertanyen al sector public, i les ajudes econdmiques dels serveis socials
regulades per la normativa municipal, totes d'import individual poc significatiu.

Per dur a terme la fiscalitzacid, s'ha seleccionat una mostra de subvencions que suposa el
22,6 % de limport total entre linies i subvencions directes, excloses les esmentades en el
paragraf anterior.

B. EXPEDIENTS SELECCIONATS
En I'analisi de les subvencions s'han diferenciat els apartats seglents:

B.1. Subvencions en régim de concurréncia
B.1.a) Criteris de seleccio
B.1.b) Relacio dels expedients seleccionats
B.1.c) Resultats de la fiscalitzacio

B.2. Subvencions de concessié directa
B.2.a) Criteris de seleccio
B.2.b) Relacio dels expedients seleccionats
B.2.c) Resultats de la fiscalitzacio
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B.1. SUBVENCIONS EN REGIM DE CONCURRENCIA
B.1.a) Criteris de seleccio

Les relacions rebudes per I'SCIB corresponents als exercicis 2010 i 2011 inclouen 101 linies de
subvenciéo amb convocatoria, amb un import total d'obligacions reconegudes de 14.230 milers
d'euros.

D'aquestes relacions s'han seleccionat 4 linies per un import de 4.548 milers d'euros, i de les
linies seleccionades s'han revisat 20 expedients, amb un import de 1.885 milers d'euros, els
quals representen el 41,4 % d'aquestes linies i suposen el 13,2 % de l'import total de les
subvencions en regim de concurréncia.

El criteri de mostreig aplicat per seleccionar la mostra d'expedients de subvencions en régim de
concurrencia és el seguent:

S'han seleccionat les quatre linies de subvencions en régim de concurréncia de
meés import, exceptuant les dues linees d'ajudes a l'adquisicid de llibres de text,
perqué aquestes linies ja varen ser objecte de fiscalitzacié a I'Informe 97/2014
del Compte general de I'Ajuntament de Palma de Mallorca corresponent a
I'exercici 2009.

D'aquestes quatre linies seleccionades s'han revisat els cinc expedients de
concessio de meés import.

B.1.b) Relacio dels expedients seleccionats

Seguidament, es detallen les linies de subvencié seleccionades, amb el desglossament de
l'objecte, I'area que ha gestionat la subvencio, el nombre de beneficiaris i I'import:

AJUNTAMENT DE PALMA DE MALLORCA 2010/2011. LINIES DE SUBVENCIONS SELECCIONADES (en milers d'euros)
Subvencié Departament | Nombre benef. | Import O. R. BOIB
A. Realitzacio d'activitats d'interés social Benestar Social 47 1.594|  18/03/10
B. Projectes solidaris i de cooperacio al desenvolupament Benestar Social 36 1.100{  08/04/10
C. Realizacio d'activitats d'interés social Benestar Social 67 1.228|  05/02/11
D. Realitzacié activitats culturals d'uilitat pUblica o social Cultura 56 626 25/03/10
TOTAL 206 4.548

Les deficiencies pel que fa a les bases reguladores i a la convocatoria de les linies de
subvencid, aixi com als expedients analitzats, son les seguents:

AJUNTAMENT DE PALMA DE MALLORCA 2010/2011. LiNIA A. ACTIVITATS D'INTERES
SOCIAL 2010
A LANORMATIVA Deficiéncies
Bases reguladores 1
ALS EXPEDIENTS
Expt |Beneficiari euros
A1 Cruz Roja Espariola, S.A. (Teleasistencia) 279191911 2, 3,4,5i6
A2 Cruz Roja Espafiola, S.A. (OFIM) 222.015,001 2, 3,4,5i6
A3 Cruz Roja Espariola, S.A. (S'Estel) 146.144,00( 2,3,4,5i6
Ad Fundacié Esplai de les llles (Joc i Lleure) 102.000,00f 2,3,4,5i6
A5 Associacié Jovent Segle XXI (Barri en accié Integra 2010) 102.000,00f 2,3,4,5i6
TOTAL 851.350,91
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AJUNTAMENT DE PALMA DE MALLORCA 2010/2011. LINIA B. PROJECTES SOLIDARIS | DE

COOPERACIO 2010
A LANORMATIVA Deficiéncies
Bases reguladores 1
ALS EXPEDIENTS
Expt euros
B1 Voluntaris de Mallorca 70.000,00f 2 3,4,5i6
B2 Manos Unidas 55.000'00] 2,3,4,5i6
B3 |Amics del poble Sahraui 48.000,00] 2,3,4,5i6
B4 Médicos del Mundo 48.000,00] 2,3,4,5i6
B5 Mallorca Solidaria 47.000,00] 2,3,4,5i6
TOTAL 213.000,00

AJUNTAMENT DE PALMA DE MALLORCA 2010/2011. LINIA C. ACTIVITATS D'INTERES

SOCIAL 2011
A LANORMATIVA Deficiéncies
Bases reguladores 1
ALS EXPEDIENTS
Expt |Beneficiari euros
C1 Associacié Jovent Segle XXI 102.000,00f 2,3,4,5i6
C2  |Fundaci6 Esplai de les llles 110.000,00f 2, 3,4,5i6
C3  |AAVV Camp Rodd 68.640,00| 2,3,4,5i6
C4  |Cruz Roja Espafiola, S.A. 209.136,96| 2,3,4,5i6
C5 Fundacié Deixalles 100.000,00f 2,3,4,5i6
TOTAL 589.776,96

AJUNTAMENT DE PALMA DE MALLORCA 2010/2011. LINIA D. ACTIVITATS CULTURALS 2010

A LA NORMATIVA Deficiéncies
Bases reguladores 1
ALS EXPEDIENTS
Expt |Beneficiari euros
D1 Fundaci6 Teatre del Mar 50.200,00f 2, 3,4,5i6
D2 Alinmu, S.A. 54.000,00f 2, 3,4,5i6
D3 Fundacio Social La Sapiéncia 30.000,00f 2,3,4,5i6
D4 Consorci Museu de Sant Carles 31.543,00f 2 3,4,5i6
D5 Obra Cultural Balear 65.000,00] 2,3,4,5i6
TOTAL 230.743,00
AJUNTAMENT DE PALMA DE MALLORCA 2010/2011. CODIFICACIO DE LES
DEFICIENCIES DE SUBVENCIONS AMB CONCURRENCIA
Codi Descripcid de la deficiéncia
Normativa
1 En les bases reguladores
Expedients
2 En la documnentacio i actuacions prévies a l'inici procediment de concessio
3 En la convocatoria
4 En la tramitacié del procediment
5 En la justificacio de la subvencio
6 En el pagament
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B.1.c) Resultats de la fiscalitzacié
En I'analisi de les linies de subvencié s'han diferenciat les fases seglents:
1.1. Normativa
1.1.a) Bases reguladores
1.2. Expedients
1.2.a) Documentacio i actuacions previes a l'inici del procediment de concessié
1.2.b) Convocatoria
1.2.c) Tramitacié
1.2.d) Justificacio de la subvencid
1.2.e) Pagament

Incidencies:
1.1. NORMATIVA

1.1.a) Bases reguladores

En relaci6 amb cap de les linies de subvencié analitzades no s'ha aprovat cap ordenanga
especifica reguladora de les bases que han de regir la concessi6 de cada modalitat de
subvencié en els termes exigits en l'art. 17.2 de la LGS, a pesar de les remissions a una
ordenancga especifica que es fan en I'Ordenanga general reguladora de la concessié de
subvencions de I'Ajuntament de Palma. Si bé, conforme a l'art. 17.2 de la LGS, les bases
reguladores de les subvencions de les corporacions locals s'han d'aprovar en el marc de les
bases d'execucio del pressupost, mitjangant una ordenanca general de subvencions o
mitjangant una ordenancga especifica per a les diferents modalitats de subvencio, és preceptiu
que, en qualsevol cas, tant si és una ordenanga general com si es tracta d'una ordenancga
especifica, s'aprovi amb el contingut exigit en l'art. 17.3 de la LGS.

L'OGRCS estableix un marc excessivament genéric i es limita practicament a reproduir el que
estableix la LGS, sense que, atesa la diversitat de les matéries en relaci6 amb les quals es
concedeix subvencio, se'n reguli la concessié amb l'especificitat que estableix I'art. 17.3 de la
LGS.

Atesa la falta de regulacié en una ordenanga posterior especifica reguladora de les bases que
han de regir la concessio de cada modalitat de subvencions, no es determinen ni s'estableixen
les condicions per poder fer el pagament mitjangant bestreta (art. 34.4 la LGS) ni les garanties
que s'haurien de constituir, el regim de constitucio i el procediment de cancel-laci6 (art. 21 de la
LGS).

A cap de les linies de subvencid analitzades no s'estableix la concessié d'una quantia fixa
en funcié de la puntuacié obtinguda ni tampoc com s'ha de fer el calcul de la quantia de cada
subvencié que s'ha de concedir, de manera que, d'acord amb una mateixa férmula o criteri
previament fixat en la normativa reguladora de la subvencio, de conformitat amb I'art. 17.f) de la
LGS, hi pugui haver una relacio entre la puntuacio obtinguda per cada projecte arran de la seva
valoracio i l'import per concedir en concepte de subvencio, la qual cosa determina una
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arbitrarietat total en la fixacié6 dels imports dels ajuts que s'han de concedir i, per tant, una
infraccio dels principis de transparéncia, concurrencia, igualtat i no-discriminacio.

Atesa la falta de regulacié en una ordenanga especifica de les bases que han de regir la
concessio de cada modalitat de subvencié, no queden determinats els suposits de modificacio
de la resolucio de concessio per la variacio de les circumstancies ni la graduacio dels possibles
incompliments totals o parcials de I'execucio del projecte subvencionat, que s6n necessaris per
fixar la quantitat que finalment ha de percebre el beneficiari o, si escau, l'import que ha de
reintegrar, i que s'haurien de fixar d'acord amb el principi de proporcionalitat tal com exigeix
l'art. 17.3.n de la LGS.

No es regula la subcontractaci6 que fan els beneficiaris de les activitats subvencionades,
regulacio que, d'acord amb l'art. 29 de la LGS, nhomés es pot fer en la normativa especifica
reguladora de la subvencio.

No s'estableix un sistema d'estampillament dels justificants de les despeses que han presentat
els beneficiaris d'acord amb l'art. 73 del RGS, i que, conforme a l'art. 30.3 de la LGS, es fa
necessari establir en l'ordenanga que aprovi les bases reguladores especifiques per cada
modalitat de subvencio, per aplicar-lo preceptivament i amb caracter general cada vegada que
es faci una convocatoria publica a fi de poder controlar les possibles duplicitats en la imputacio
de costos al mateix projecte, que rep subvencions o ajuts de diferents persones o entitats
publiques o privades.

1.2. EXPEDIENTS
1.2.a) Documentacio i actuacions previes a l'inici del procediment de concessio

A cap de les convocatories analitzades no consta la previsio d'aprovar-les i publicar-les en
I'exercici pressupostari corresponent, inclosa la dita previsi6 en un pla estrategic de
subvencions previament aprovat, de conformitat amb els art. 8 de la LGS i 10-12 del RGS, en
que es concretin els objectius que es pretén aconseguir amb la seva aprovacio i aplicacio, els
costs previsibles i les fons de finangament.

A cap de les linies analitzades no consta que I'6rgan competent per concedir les subvencions
hagi elaborat cap pla anual d'actuacié amb la finalitat de comprovar que els beneficiaris de les
subvencions han duit a terme les activitats subvencionades, amb indicacié de si l'obligacié de
comprovacio abasta la totalitat de les subvencions o bé una mostra de les concedides i, en
aquest darrer cas, la forma de seleccio, tal com exigeix I'art. 85 del RGS.

No hi consta la creacio, ni que es trobi en funcionament, del Registre municipal de subvencions
com a instrument de publicitat, transparéncia i control, que exigeix l'art. 9 de 'OGRCS.

A cap dels expedients de convocatoria analitzats no consta cap informe ni memdria
justificativa de la necessitat o l'interés public que té i I'objectiu que es vol aconseguir amb
I'aprovacio de la convocatoria corresponent per iniciar el procediment de concessio.

Si bé en els expedients de la convocatoria en totes les linies de subvencié analitzades consta
l'informe de la Intervencié previ a I'aprovacié de la convocatoria i I'informe dels serveis juridics
de I'Ajuntament de Palma, aquests informes no analitzen amb detall el contingut de la
convocatoria quant a la seva conformitat amb la LGS i el Reglament que la desplega. L'informe
de la Intervenci6 només es pronuncia sobre la correcciéo de la quantia i de la partida
pressupostaria prevista, mentre que l'informe juridic es limita a reproduir la normativa que li és
aplicable.
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1.2.b) Convocatoria

A totes les linies de subvencié analitzades la convocatoria s'extralimita respecte del
contingut que és propi de tot acte administratiu de convocatoria i que s'estableix en l'art. 23.2
de la LGS, perque determina en les bases aspectes que son propis del contingut d'una norma
amb caracter reglamentari i, per tant, intenta suplir la inexistencia d'una ordenanga aprovada
amb el contingut exigit en l'art. 17.3 de la dita LGS.

A totes les linies de subvencié analitzades la convocatoria estableix I'objecte i el tipus de
projectes que s'han de subvencionar d'una forma genérica i excessivament amplia, de manera
que permet incloure qualsevol tipus de projecte que la regidoria corresponent tingui interés a
subvencionar. Aixo determina, a la vegada, el caracter excessivament generic i la manca de
concrecio i de ponderacio a I'hora de fixar els criteris, que soén unics, per valorar els projectes,
atesa la seva diversitat amb la infraccio dels principis d'objectivitat, concurréncia, igualtat i no-
discriminacié que han de regir I'atorgament de tota subvencio conforme a l'art. 8.3 de la LGS.

A la linia B la convocatoria no concreta quin ha de ser el periode d'execucio de ['activitat
subvencionada, la qual cosa impossibilita el control que necessariament s'ha d'exercir conforme
a l'art. 32 de la LGS, quant al compliment de la finalitat de la subvenci6 i I'aplicacié dels fons
publics rebuts per executar el projecte o l'activitat subvencionada.

Ates el caracter excessivament generic de l'objecte i de les activitats subvencionables, els
criteris fixats en les convocatories de totes les linies de subvencions analitzades son criteris
generics, aplicables a qualsevol tipus de projecte i desvinculats de [l'activitat objecte de la
subvenci6 i del compliment d'uns objectius clarament i previament fixats per I'Ajuntament, la
qual cosa impedeix aplicar els principis de transparencia, concurrencia, objectivitat, iqualtat, no-
discriminacio i d'eficacia i eficiencia en l'assignacio i la utilitzacié dels recursos publics que han
de regir I'atorgament de subvencions d'acord amb [l'art. 8.3 de la LGS.

La convocatoria de la linia D fixa, en el punt 8, com a criteris objectius i de preferencia els que
realment s'haurien d'haver fixat com a requisits per poder participar en la convocatoria per
determinar I'exclusié del sol-licitant que no els complis en una fase prévia a la valoracio dels
projectes per part de la comissié avaluadora.

A totes les linies de subvenci6é analitzades a la convocatoria simplement s'indiquen els
criteris i una puntuacio global per criteri, sense determinar i concretar quina ponderacio s'ha
d'aplicar en relaci6 amb cadascun dels elements que interessa valorar dins cada criteri, la qual
cosa afavoreix una valoracié subjectiva dels projectes amb lincompliment del principi
d'objectivitat que fixa l'art. 8.3 de la LGS, que ha de regir I'atorgament de qualsevol subvencio.

La convocatoria de la linia A inclou, en el punt relatiu a la justificacio, que s'ha de presentar la
memoria justificativa de la inversi6 econoémica amb: o [l'opcio d'una relaci6 numerada
seqiencialment de les despeses realitzades, o [I'opcié d'aportar factures, contractes,
compromisos ferms o altres documents de valor probatori que acreditin que la inversio s'ha
realitzat. La primera opcié no és conforme amb el que disposa l'apartat 3 de I'art. 30 de la LGS,
que exigeix, en qualsevol cas, que les despeses s'acreditin mitjangant factures o altres
documents de valor probatori equivalent amb validesa en el trafic juridic mercantil o amb
eficacia administrativa.’

" Malgrat I'al-legacio formulada per I'Ajuntament, I'art. 75 del RD 887/2006 estableix que, per a subvencions concedides per un import inferior a
60 milers d’euros, pot tenir caracter de document amb validesa juridica per a la justificacié de la subvencié el compte justificatiu simplificat,
sempre que aixi s’hagi previst en les bases reguladores de la subvencio. En canvi, I'’Ajuntament admet la justificacié mitjancant la presentacio
d’una simple relacio numerada de les despeses realitzades per a subvencions concedides d’import superior a 60 milers d’euro, aixi com és el
cas de tots els beneficiaris d’aquesta linia de subvencions, la justificacié dels quals ha estat objecte de fiscalitzacié.
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La convocatoria de les linies A i C estableix la possibilitat de presentar projectes i de concedir
subvencions amb caracter pluriennal, sense respectar el que disposa l'art. 57 del RGS, ja que
no s'indica la quantia maxima que s'ha de concedir ni la distribucio per anualitats.

1.2.c) Tramitacio

A cap dels expedients analitzats de les linies de subvencio fiscalitzades no consta que
S'hagi seguit la tramitacio prevista en els art. 24 de la LGS i 15 de 'OGRCS per concedir
subvencions en regim de concurrencia competitiva. No es tramita un expedient de convocatoria
per cada linia de subvencio, sind que, una vegada publicada la convocatoria, s'obre un
expedient per cada sol-licitant de subvencio que es considera com ['Unic interessat en
l'expedient. La tramitacié és individual; no es dbéna audiencia a tots els interessats en «un
expedienty de la convocatoria —tots els sol-licitants dins cada linia—, només es fan
resolucions provisionals individuals que es notifiquen de forma individual o simplement es
notifica de forma individual a cada interessat la quantia que provisionalment la Comissio
avaluadora proposa de concedir. Per tant, no s'incorpora tampoc el termini d'audiencia a
I'expedient.

No s'ha pogut verificar I'aplicacio dels criteris d'una forma objectiva i d'acord amb el principi de
concurrencia que ha de presidir I'atorgament de tota subvencié amb I'eliminacié de qualsevol
tipus de discrecionalitat en la concessio.

A cap dels expedients analitzats s'ha pogut constatar una valoracié objectiva dels projectes.

A l'expedient B4 l'entitat beneficiaria presenta la sol-licitud de subvencio dia 7 de maig de 2010,
data limit dins el termini de la convocatoria, si bé la documentacio presentada és incompleta.
Presenta la documentacié que mancava dia 9 de juliol de 2010 i dia 13 d'octubre de 2010, quan
l'acta de valoracié de la Comissié Avaluadora amb puntuacié per resoldre provisionalment és
de dia 4 d'agost de 2010.

A l'expedient B2 l'entitat beneficiaria presenta la sol-licitud de subvencioé dia 7 de maig de 2010,
pero no presenta tota la documentacio exigida en la convocatoria pel que fa al soci local. Si bé
és requerida perque esmeni, no consta en I'expedient la data en que va esmenatr.

A l'expedient D1 l'entitat beneficiaria presenta la sol-licitud en termini, pero incompleta. Només
presenta un pressupost global del Teatre del Mar. No adjunta el projecte explicatiu de I'activitat
per a la qual sol-licita la subvencié que detalli I'activitat, els objectius perseguits, el pressupost
especific, I'aportacioé de I'entitat, els mitjans econémics, materials i humans necessaris per dur-
la a terme ni les dates aproximades de realitzacio, tal com exigeix la convocatoria en el punt 5.
No hi consta tampoc cap documentacioé relativa a la constitucio, els estatuts, ni el CIF de
I'entitat ni el NIF de la persona que actua de representant de la sol-licitant que la interessada
havia de presentar conforme a la convocatoria.

A l'expedient D4 I'entitat beneficiaria ni tan sols va presentar la sol-licitud. Per tant, no hi consta
ni el projecte que detalli I'activitat per a la qual sol-licita la subvencio ni el pressupost ni cap
altre document sobre la base dels quals la comissié6 avaluadora pugui valorar una proposta
enfront d'altres, d'acord amb un mateixos criteris fixats en una convocatdria publica i en
aplicacio dels principis d'objectivitat, d'igualtat i no-discriminacié que imposa l'art. 8.3 de la LGS.

26



Informe de les subvencions i dels contractes de I'Ajuntament de Palma de Mallorca
corresponents als exercicis 2010 i 2011

A l'expedient D5 l'entitat beneficiaria també presenta la sol-licitud en termini, pero incompleta.
No presenta ni el projecte explicatiu de l'activitat o activitats que ha de desenvolupar ni el
pressupost.?

L'admissiéo d'una sol-licitud presentada sense projecte ni pressupost i la concessio d'una
subvencié a una entitat que ni tan sols ha presentat el projecte explicatiu de I'activitat que ha de
ser l'objecte de la subvencio que s'ha de concedir evidencia una clara arbitrarietat a I'hora de
fer la valoracié que la Comissio avaluadora té encomanat de dur a terme dels projectes o les
activitats presentats en una convocatoria publica en aplicacio dels principis de concurrencia,
objectivitat, igualtat i no-discriminacié que imposa l'art. 8.3 de la LGS.

D'acord amb el punt 5 de la convocatoria de la linia A, només s'hi podia presentar un maxim de
dos projectes per entitat, si bé en els expedients Al, A2 i A3 l'entitat beneficiaria, que en va
presentar tres, €s la mateixa, i va percebre un total de 603.206,91 euros.

A cap dels expedients fiscalitzats de les linies A, B i C no consta cap certificat o informe del
qual es desprengui la comprovacié que els beneficiaris han justificat les subvencions
concedides en els exercicis anteriors, requisit que han de complir les entitats beneficiaries de
conformitat amb el punt 4 de la convocatoria.

Als expedients de les linies de subvencido A, B i C, de les actes de la Comissio no es
despren que, l'avaluacid dels projectes presentats, I'hagi feta la Comissio, organ al qual
correspon, en exclusiva, la valoracié dels projectes, tal com estableix la convocatoria.?

A cap de les linies de subvencié analitzades, a les actes emeses per la Comissio
avaluadora, no consta cap explicacio de com la Comissié ha aplicat els criteris. No hi ha
tampoc els motius de la valoracio feta, sin6 només una relacié dels beneficiaris que la Comissio
proposa amb la indicacio dels punts i de I'import que se'ls ha de concedir.

A tots els expedients individuals dels beneficiaris analitzats de les linies A i C només
consta un full tipus en qué es detallen els items de valoracié que un tecnic marca amb la
indicacio d'una puntuacio, sense cap explicacio clara i coherent de perque se li assigna aquesta
puntuacié ni de com s'apliquen els criteris fixats en la convocatoria sense cap tipus de
ponderacio.

A l'expedient A3, del full de valoracié del projecte presentat es desprén que es valora amb 3
punts, maxim de la puntuacié prevista en l'apartat corresponent al cofinangament, en que
S'estableix que es valori especialment el financament que en fa la mateixa entitat, quan del
pressupost que presenta es despréen que l'aportacio o el finangament de l'entitat beneficiaria és
de 0,00 euros. El resultat és que el total del pressupost del servei és financat amb la subvencio
que rep de I'Ajuntament de Palma i amb ajuts d'altres entitats.

En la linia D es valoren projectes d'activitats per realitzar inexistents, ja que les entitats
beneficiaries D4 i D5 no els varen presentar; de fet, en l'expedient D4 la beneficiaria ni tan sols
va presentar la sol-licitud. No obstant aixo, hi consta en un document adjunt a l'acta num. 5,
estesa per la Comissié avaluadora que valora el projecte de la beneficiaria D4 amb 23 punts i
proposa de concedir-li una subvencié de 31.543,00 euros amb la indicacié «formam part del
consorci». Hi consta, aixi mateix, que valora el projecte de la beneficiaria D5 amb 26 punts i
que proposa concedir-li una subvencié de 65.000,00 euros.

2 Paragraf modificat en virtut de les al-legacions presentades.

3 Malgrat I'al-legacié formulada per I'’Ajuntament, no s’ha aportat cap document que desvirtui la incidencia de I'Informe de la Sindicatura, que és
conseqliéncia de I'analisi dels expedients objecte de fiscalitzacié en els quals no consta cap explicacio ni técnica ni de la Comissié Avaluadora
pel que fa a I'aplicacié dels criteris respecte als principis de concurrencia, objectivitat, igualtat i no-discriminacié exigits en l'art. 8 LGS.
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A cap dels expedients de les linies de subvencié A, B, C i D no consta que s'hagi fet cap
calcul per fixar I'import concret que s'ha de satisfer per cada projecte, de manera que hi hagi
una relacio clara entre la quantia concreta de la subvencidé que es concedeix i la puntuacio
obtinguda per cada projecte arran d'una valoracié objectiva feta en aplicacié dels criteris fixats
en la convocatoria. Dels expedients revisats i objecte d'aquest informe d'auditoria es despren
que la Comissié avaluadora es limita a elaborar una llista dels projectes que proposa
subvencionar, que en el cas de les linies A i C confecciona de forma descendent en funcié dels
punts atorgats i fixa la quantia de la subvencio per concedir sense cap tipus de relaci6 amb la
puntuacié obtinguda. Aixo determina un incompliment dels principis transparéncia,
concurrencia, objectivitat, igualtat i no-discriminacio que ha de presidir la gestio de les
subvencions de conformitat amb l'art. 8.3 de la LGS.

S'observa una total discrecionalitat tant en la valoracié dels projectes com en la determinacio
de la quantia de la subvencié.

De fet, a l'expedient A1, primer, s'atorga provisionalment un import de 223.353,60 euros i en
atencio a un simple escrit de l'entitat sol-licitant, en el qual manifesta que no esta d'acord
perque ha de reduir personal per poder prestar el servei (teleassisténcia domiciliaria), quan se li
havia valorat el finangament de l'entitat amb el maxim de puntuacio, I'organ que concedeix la
subvencio, sense que consti cap motivacio, ni cap modificacié de la valoracié ni acceptacio per
part Comissié avaluadora, simplement dicta la resolucié de la concessio i li atorga el total
sol-licitat, per I'import de 279.191,91 euros.

A l'expedient A2 l'entitat beneficiaria presenta un projecte per tot I'any per un import de
266.418,39 euros. Ates que la proposta concessio provisional és per l'import de 222.015,39
euros, l'entitat sol-licitant redueix el pressupost amb la minva de l'import inicialment fixat i
l'ajusta a la quantia que I'organ de valoracié proposa concedir. Aquesta reduccié de I'import
pressupostat es fa tot limitant la prestacio del servei als mesos de gener a octubre de 2010. La
solucié al problema de deixar sense servei (OFIM) els ciutadans de Palma durant els darrers
mesos de l'any és que I'’Ajuntament concedeix una subvencié directa per I'import corresponent
a la resta del pressupost presentat inicialment per la beneficiaria per tot I'any i que no fou
objecte de la subvencié concedida en regim de concurréncia.

A l'expedient D1 [l'entitat beneficiaria presenta la sol-licitud de subvencié, hi adjunta el
pressupost que ja té aprovat, en el qual consta inclos I'import que demana en concepte de
subvencio, i explica que es tracta de fer efectiva una aportacié anual que I'Ajuntament fa a
l'entitat beneficiaria des de I'any 1998 perque forma part del seu patronat. A més, s'ha pogut
constatar que la resoluci6 de la concessié fou a favor d'aquesta entitat beneficiaria de
44.200,00 euros i que després, al marge del procediment de concessio i una vegada exhaurit el
termini de justificacio, li foren concedits 6.000,00 euros addicionals amb infraccio dels principis
de transparencia, concurrencia, igualtat i no-discriminacio preceptius en el procediment.

El beneficiari dels expedients A5 i C1 presenta la sol-licitud de subvencié per diferents
projectes, que, segons es despren de la documentacio justificativa aportada, duen a terme
altres entitats diferents amb les quals afirma que es relaciona i col-labora. De fet, en la
documentacio justificativa presentada no consta cap factura emesa contra l'entitat beneficiaria
de la subvencio. Aixo suposa que l'entitat beneficiaria ha concertat amb tercers el 100 % de les
activitats subvencionades, suposit que encaixa dins el concepte de subcontractacio de l'art.
29.1 de la LGS i que, d'acord amb l'art. 29.2 de la dita LGS, només és possible en els casos en
que la normativa reguladora de la subvencié aixi ho prevegi i amb el percentatge que
determinin les bases reguladores, pero resulta que en aquest cas no es troba ni previst ni
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regulat. A més, s'excedeix del limit del 50 % de l'activitat subvencionada, percentatge maxim de
Subcontractacio permés per la LGS.

Als expedients Al, A2, A3, C4 i D3 els projectes subvencionats tenen per objecte la prestacio
dels serveis que es troben reconequts en la Memoria de secretaria corresponent als anys 2010
i 2011 —titol Ill, capitol VIII, relatiu als serveis de benestar social i capitol Il dins els serveis del
Departament d'infraestructures— com a serveis estructurals i de competéncia municipal
(serveis OFIM, Teleassistencia domiciliaria, S'Estel i servei de conservacio i manteniment del
bosc Bellver). En aquests casos, I'objecte no encaixa dins el concepte de subvencio, ja que no
es pot parlar, d'acord amb l'art. 2.1.a de la LGS, de la inexisténcia de contraprestacio, siné que
es tracta clarament de la prestacié d'un servei a canvi d'un preu que hauria d'haver estat
objecte d'un contracte administratiu de serveis licitat conforme a la normativa de contractes
vigent per al sector public.

Als expedients A4, C2 i C5 el tipus d'activitat socioeducativa o d'insercié social i laboral
subvencionada coincideix tant en el contingut com en la finalitat o l'objectiu que té amb
diferents serveis reconeguts com de competencia municipal en les memories de secretaria de
2010 i 2011 (servei de dinamitzacié infantil, servei ciberaules, servei socioeducatiu comunitari,
servei de treball grupal comunitari); el seu objecte no encaixa dins el concepte de subvencio, ja
que no es pot parlar d'inexistencia de contraprestacio, sind que hauria d'haver estat objecte
d'un contracte administratiu de serveis, licitat i adjudicat conforme a la normativa de contractes.

Als expedients A4 i C2 el projecte que presenta l'entitat sol-licitant, denominat Joc i lleure,
inclou la realitzacié d'un treball d'educacio social consistent en tallers de dinamitzacio infantil i
juvenil, durant els quals es duen a terme activitats ludiques o de repas, deures, tecniques
d'estudi o d'oci i educatives relacionades amb civisme i convivéncia a diferents zones de
Palma, tot treballant en coordinacié amb els Centres Municipals de Serveis Socials: CMSS
Ciutat Antiga, CMSS Est, CMSS Estacions, CMSS Llevant Nord i CMSS Llevant Sud. De fet,
segons s'explica en la memoria d'activitats que presenta la beneficiaria, els usuaris son derivats
dels CMSS i la derivacio es fa amb l'objectiu de possibilitar que families amb necessitats puguin
conciliar la vida familiar i la laboral, tot ajudant en la part educativa i en I'economica, i en la
tasca social. La prestacio d'aquests tipus de serveis socials a usuaris derivats de I'"Ajuntament
de Palma i en coordinacio amb aquesta corporacié hauria de ser objecte d'un contracte
administratiu, no d'una subvencio. De fet, I'objecte de la prestacido en aquests casos és
coincident amb l'objecte de contractes administratius que ha formalitzat I'Ajuntament amb
diferents entitats per a prestar el mateix servei en altres zones del municipi.

A l'expedient C5 el projecte que presenta l'entitat sol-licitant descriu les linies d'actuacio que du
a terme la Fundacié des de fa anys en col-laboraci6 amb el centre de serveis socials de
I'Ajuntament de Palma. Fa referéncia a un servei d'insercié laboral de persones amb problemes
que realitza des de fa anys en col-laboraci6 amb I'"Ajuntament de Palma, que els deriva els
usuaris, els quals la Fundaci6 integra en l'itinerari corresponent d'insercio. La prestacio d'aquest
servei sequint l'encarrec de I'Ajuntament determina que l'objecte sigui el mateix d'un contracte
administratiu, no d'una subvencio.

Als expedients A5 i C1 les activitats subvencionades no encaixen tampoc dins el concepte de
subvencid. Del contingut de la memoria que presenta l'entitat sol-licitant es despren que el que
fan les entitats prestataries és col-laborar amb el centre de serveis socials municipals de Palma
Est per prestar el que realment son serveis socials que I'Ajuntament dona en altres zones de
Palma mitjangant entitats contractades amb un contracte administratiu de serveis: serveis
d'esplai o dinamitzaci6 social per a persones amb problemes d'integracio o infantils etc., serveis
de reforg escolar o d'ajut per a la conciliacié de families amb pocs recursos, serveis de formacio
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per a l'ocupacio de joves, serveis d'atencio a families, grups i col-lectius amb problemes socials
de qualsevol tipus, en col-laboracié amb els centres de Serveis Socials municipals, que soén els
que els deriven els casos. De fet, en la memoria d'activitats que presenta l'entitat beneficiaria
S'afirma haver garantit en els programes de CFO Jovent el nombre de places de joves derivats
des del CMSS Palma, que s'ha donat resposta a les demandes d'usuaris i s'han coordinat i
gestionat banc aliments per a families derivades del CMSS Est; que s'han garantit les places a
campaments d'estiu, esplai setmanal, escola d'estiu i refor¢c escolar per a usuaris derivats del
CMSS Est. La prestacio d'aquest tipus de serveis hauria d'haver estat objecte de contracte de
la mateixa manera que ho ha estat perqué els usuatris els rebin en altres zones de Palma.

A cap dels expedients analitzats de les linies A, B i C no consta la valoracié feta dels
projectes reformulats amb la constatacio del fet que respecten l'objecte, les condicions i la
finalitat de les subvencions, aixi com els criteris de valoracié establerts respecte a les
sol-licituds, tal com exigeix I'art. 27.3 de la LGS. De fet, en els expedients Al, A2 i A3 l'entitat
sol-licitant reformula els projectes relatius dos dels quals a serveis de caracter assistencial a
persones majors de 65 anys i/o amb problemes de mobilitat i un dels quals un servei
d'informacié que s'ofereixen de forma continuada i ininterrompuda des de fa anys, i n‘ajusta
I'import sol-licitat al de la proposta de concessio provisional i explica en els tres casos que la
reduccgé de l'import del pressupost implica reduir els mesos en que s'ha de fer la prestacio del
servei.

A l'expedient de la convocatoria de la linia A la Comissié Avaluadora proposa concedir
subvencions superant el credit autoritzat | disposat, amb incompliment de la prohibicio
establerta en l'art. 22.3 de la LGS, conforme al qual no es poden concedir subvencions per
quantia superior a la que es determina en la convocatoria.

Aixi, consta en l'expedient analitzat que, per acord de la Junta de Govern de 5 de marg de
2010, s'aprova la convocatoria per dur a terme activitats d'interés social durant I'any 2010 i
S'autoritza i disposa la despesa amb carrec a la partida pressupostaria 05.23200.48009 del
pressupost aprovat per a l'exercici 2010 per la quantia d'1.176.078,38 euros. D'aquesta
manera, la Resolucié de convocatoria estableix en el punt 3 que la quantia total maxima de les
Subvencions convocades és d'1.176.078,38 euros. Finalment, segons es desprén de la
publicacioé de les subvencions concedides arran d'aquesta convocatoria I'import global concedit
fou de 1.532.174,00 euros.

A cap de les linies fiscalitzades no s'ha dictat una resolucié de la convocatoria en els termes i
amb el contingut exigit en l'art. 25 de la LGS.

A les linies de subvencié A, B i C només consten resolucions concretes de concessié que es
contenen en l'expedient que s'ha instruit per a cada sol-licitant de subvencio, pero no s'ha dictat
una resoluci6 degudament motivada que, tal com exigeix la LGS, contingui, a més del
sol-licitant o la relacié6 dels sol-licitants a qui es concedeix la subvencio, la desestimacio
expressa i motivada de la resta de sol-licituds i fixi, amb caracter definitiu, la quantia fixada de
la subvencio o subvencions concedides.

A la linia D consten diferents resolucions de concessio, en alguna de les quals hi ha una relacié
de sol-licituds desestimades sense cap tipus de motivacio i, a part, hi ha diferents resolucions
d'ampliacié de la quantia de la subvencié inicialment concedida a alguns dels beneficiaris una
vegada ja finalitzat el procediment de concessio, la qual cosa suposa la concessio d'una
subvenci6 addicional al marge del procediment i determina un incompliment clar dels principis

4 Paragraf modificat en virtut de les al-legacions presentades.
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de concurréncia, igualtat i no-discriminacio que han de regir qualsevol procediment de
concessio de subvencions.

En concret, la resolucio de concessio de subvencio a les beneficiaries dels expedients D1, D2,
D3, D4 i D5 s'aprova per acord de la Junta de Govern, dia 1 de setembre de 2010, |,
posteriorment, s'amplia amb 6.000,00 euros limport concedit a l'entitat beneficiaria D1 per
Decret de 22 de desembre de 2010, quan ja havia finalitzat el termini de justificacio previst en la
convocatoria.

A cap de les linies analitzades les resolucions de concessié de la subvencio inclouen les
condicions generals i especifiques de I'ajut concedit d'acord amb la normativa requladora de la
subvencio, tal com exigeix l'art. 62 del RGS.

1.2.d) Justificacié

A totes les linies de subvenci6é analitzades es constata la impossibilitat de controlar les
possibles duplicitats en la imputacié de costs per comprovar que no s'incorre en la prohibicio
establerta en l'art. 19.3 de la LGS.

En els casos en qué les entitats beneficiaries manifesten haver finangat les activitats
subvencionades amb la subvencio rebuda de I'Ajuntament i amb altres ajuts o aportacions
publiques o privades, no s'ha trobat cap document acreditatiu respecte d'aixo ni cap
requeriment administratiu a fi d'aclarir si el total dels imports rebuts d'entitats externes
efectivament no supera el cost total del projecte que suporta la beneficiaria.

Als expedients Al, A3, B1, B2, B3, C2, C3, C5, D1, D2, D3 i D4, si bé l'entitat beneficiaria
percep ajuts o subvencions d'altres entitats, la qual cosa es despren o bé del pressupost
presentat amb la sol-licitud o en el reformulat o bé de la documentacié justificativa aportada
amb posterioritat a la resolucié de concessio, no hi ha constancia ni de la institucié o entitat de
la qual rep la subvencié ni del tipus de subvencio, ni de les condicions imposades, ni del
projecte, l'import i les despeses que han subvencionat les altres entitats; ni tan sols ha
presentat la declaracié responsable exigida en la convocatoria. No obstant aixo, no consta en
cap cas que I'Ajuntament hagi requerit les beneficiaries a l'efecte d'incorporar a l'expedient
aquesta informacié que manca, ni tampoc s'ha utilitzat cap sistema d'estampillament dels
justificants imputats de conformitat amb el que determina l'art. 73 del RGS que permeti
controlar la possible duplicitat en la imputacié de costs.

A tots els expedientes de les linies de subvencio fiscalitzades s'ha constatat que hi ha
beneficiaries que han incomplert I'obligacié de justificar I'execucioé del projecte o activitat
subvencionada en la forma establerta en la normativa reguladora o d'altres establertes en la
convocatoria sense que s'hagi fet cap requeriment administratiu respecte d'aixo i sense que el
fet de I'incompliment hagi tingut cap tipus de repercussié. No s'ha constatat cap modificacié de
les resolucions de concessio ni cap reintegrament. Concretament:

- Cap dels beneficiaris de les linies A, B i C ha acreditat haver donat la publicitat
adequada del caracter public del finangament dels programes o activitats objecte de la
subvenci6 en els termes exigits en la convocatoria.

- A l'expedient A2 no consta que s'hagi presentat cap memoria final del projecte, que
descrigui els objectius i els resultats obtinguts d'acord amb la subvencié concedida, tal
com exigeix el punt 11 de la convocatoria i I'art. 72 del RGS.
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- A l'expedient B1 no consta presentada la memoria tecnica final justificativa de
l'execucio de les activitats o el projecte subvencionat amb el contingut exigit en la
convocatoria. Només presenta una relacié despeses fetes.

- A l'expedient B4 l'entitat beneficiaria presenta, en data 4 d'agost de 2011, una
modificacio del projecte i els pressuposts presentats el 7 de maig de 2010, sobre la
base dels quals es va concedir la subvencié de 48.000,00 euros. Elimina dues de les
activitats previstes, i redueix el pressupost de 210.641,00 euros a 185.424,00 euros,
perque finalment no havia obtingut totes les subvencions que tenia previst, sense que
consti cap tramitacié ni aprovacié de la modificacié proposada. A més, tampoc consta a
l'expedient cap documentacio6 justificativa de I'execucié del projecte subvencionat. No
obstant aixo, no s'ha pogut constatar que aquest incompliment del projecte presentat i
que va servir de base per concedir la subvencio hagi tingut cap tipus de repercussio pel
que fa a l'import que l'entitat beneficiaria va rebre el 6 d'abril de 2011. Es més, consta
l'acord de la Junta de Govern de 28 de gener de 2013 pel qual s'aprova, entre d'altres,
la justificacié presentada per I'entitat beneficiaria.

- A l'expedient B5 l'entitat beneficiaria no presenta cap memoria economica, ni original
ni copia compulsada, ni una relacié numerada de les factures detallades per conceptes
i amb indicacio de la quantia en euros i el tipus de canvi aplicat, tal com exigia la
convocatoria per justificar I'execucié del projecte subvencionat. No consta que
presentas comprovants d'haver suportat despeses per la quantia de la subvencio
concedida, que és per I'import de 47.000,00 euros. Només aporta un pressupost de
mobiliari per I'import de 1.401,99 euros en relacio al qual no aporta ni factura ni acredita
cap pagament per aquest concepte; documents consistents en factures per despeses
d'obres de construccio, 33.103,38 euros; per despeses per casetes dels malalts i
bomba de pou, 6.432,59 euros; tancament de terreny, 3.969,67 euros, i material medic
per import de 612,68 euros. Del total de 45.520,31 euros que sumen els documents
presentats per l'entitat beneficiaria només acredita el pagament de I'equipament medic,
612,68 euros, i un pagament al soci local, que és el que en la practica s'ha encarregat
d'encomanar les activitats i de satisfer les despeses, inclos I'equipament medic. Aquest
pagament de I'entitat beneficiaria al soci local fou per un import de 42.915,00 euros.

- A l'expedient B3 l'entitat beneficiaria presenta una memoria técnica o final del projecte
en la qual detalla de forma genérica la realitzaci6 de les activitats previstes:
contractacié de dos tecnics, que no identifica; visites dels nins sahrauis als metges
d'atencioé primaria i a l'oftalmoleg i/o al metge especialista; visita a I'optica; convivéncia
dels infants amb families; desenvolupament d‘activitats ludiques i formatives a diferents
escoles d'estiu; entrevistes amb els mitjans de comunicacio, i organitzacié de festes
globals i municipals. Pero els justificants acreditatius de les despeses sofertes
relacionats en la memoria economica que la beneficiaria presenta no es corresponen
amb les activitats que explica en la memoria tecnica.

Els justificants imputats que aporta es refereixen a despeses de lloguer; despeses de
vestimenta d'acompanyants, de la qual no acredita la compra, ja que nomeés consten
rebuts signats per persones fisiques que afirmen en un full que signen haver rebut un
import per vestimenta; despeses de telefon, energia electrica, tiquets de parquing,
fotocopies, toner, mobils, pagaments a diferents persones fisiques que afirmen i signen
en un simple full haver destinat la quantitat rebuda a despeses de manutencio, tiquets
de productes de neteja, rebuts de neteja de la seu ubicada al carrer de Pere Dezcallar i
Nét i despeses de desplagcaments o trasllats a Madrid, materials d'oficina, correus,
benzina, etc. Tampoc consten aportats a l'expedient tots els justificants de les depeses
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que detalla la beneficiaria i que imputa al projecte per un import total de 148.000,00
euros. Per tant, ni justifica haver realitzat el projecte per I'import total pressupostat,
157.276,65 euros, que era limport que havia de justificar, ni tampoc aporta tots els
justificants que, per un import de 148.000,00 euros, imputa al projecte en la relacio
aportada.

- A l'expedient B2 I'entitat beneficiaria, si bé presenta un informe final en qué explica la
millora de la infraestructura, el mobiliari i I'equipament pedagogic en 17 centres
d'ensenyament i I'elaboracié d'instruments curriculars amb un enfocament bilinglie, la
Justificacié economica que presenta no es correspon amb aquest informe. Presenta pel
concepte d'«honoraris» factures emeses per una empresa de missatgers, 8.724,80
euros; pel concepte de «viatges | estanciesy (estades???) adjunta tiquets
corresponents a refrigeris i compra d'aliments diversos, compra de CD, fotocopies,
pagament de garatge, 465,00 euros; pel concepte d'«honoraris» presenta diversos
rebuts sense determinar les activitats realitzades i més tiquets de refrigeris, 7.373,51
euros; pel concepte de «funcionament» tiquets o factures per un import total de
2.843,65 euros corresponents a despeses per consum d'aigua, energia electrica,
telefon, Internet, benzina, reparacio i manteniment de vehicles, correus; en el concepte
de «construccio, equip i subministraments» s'inclouen factures diverses per un import
de 31.516,02 euros, entre les quals hi ha conceptes de «libretin liquidaciéon», «envio
informes a Espafia», «elaboracion folleto juegos» i «mantenimiento computadorax.

El total de I'import justificat amb factures o simples tiquets de supermercat, restaurants
0 benzineres relacionades en el registre total de despeses presentat és de 50.913,00
euros, quan el total de pressupost presentat sobre la base del qual es va concedir una
subvencié de 55.000,00 euros a l'entitat beneficiaria va ser de 154.700,44 euros. Per
tant, no consta justificada l'execucio del projecte presentat per import de 154.700,44
euros; aixo, a més del fet que la beneficiaria va declarar, quan va reformular el projecte,
que rebia un altre finangament extern per import de 62.822,00 euros.

- A l'expedient C4 l'entitat beneficiaria modifica i redueix el pressupost del projecte
inicialment presentat sense previa comunicacio a I'organ concedent, tal com exigeix la
convocatoria per autoritzar i aprovar la modificacio.

- A l'expedient D1 l'entitat beneficiaria no presenta memdria justificativa explicativa de
l'activitat subvencionada amb el detall i el contingut exigit en el punt 14 de la
convocatoria. Només consta un anuari del Teatre del Mar, que és el fulleté publicitari de
la programacioé prevista al teatre per a I'any 2010.

Tampoc presenta el compte justificatiu amb la declaracié de les activitats fetes que han
estat finangades amb la subvencid i el seu cost, amb el desglossament de cadascuna
de les despeses efectuades.

Finalment, no presenta el justificant de totes les despeses suportades i derivades
directament de la realitzacié6 de les activitats publicitades en l'anuari de 2010. No
justifica el total del pressupost inicialment presentat de 332.150,00 euros, només
consta en l'expedient la presentaciéo de nomines i costos de Seguretat Social del
personal administratiu, técnic, netejadora i gerent del Teatre del Mar per un total de
46.876,88 euros.

- A l'expedient D2 l'entitat beneficiaria només presenta memoria explicativa de forma
succinta dels espectacles artistics organitzats; no presenta la justificaci6 economica en
la forma prevista en l'art. 19 de 'OGRCS, que exigeix que el compte presentat inclogui,
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a més de les activitats realitzades que han estat finangcades amb la subvencio, el cost,
amb el desglossament de cadascuna de les despeses efectuades, tal com també
exigeix la LGS.

En conseqliencia, es desconeix el cost total suportat i derivat directament de
l'organitzacio dels espectacles objecte de la subvenciéo rebuda. Només presenta la
justificacié economica corresponent a un dels espectacles organitzats consistent en la
factura emesa amb el concepte «actuacio ballet Sara Baras» per import de 64.960,00
euros i el comprovant bancari del seu pagament. Per tant, tampoc justifica I'execucio
del total del pressupost presentat inicialment amb la sol-licitud i sobre la base del qual
es va concedir la subvencio, que era de 480.000,00 euros.

- A l'expedient D3 l'entitat beneficiaria lliura la justificacio economica de l'execucio del
total del pressupost de 83.900,00 euros presentat amb la sol-licitud de subvencio i
sobre la base del qual es va valorar la proposta de la interessada i es va concedir la
subvencio en la forma prevista en l'art. 19 de 'OGRCS i en la LGS. Només presenta
justificants consistents en la nomina i els costs de la Seguretat Social de diferents
persones de les quals es desconeix quina participacio tenen en l'execucio de les
activitats desenvolupades, per un import de 29.128,76 euros, i un full amb signatures
de diferents persones que reben un import en concepte de beca per import de
19.454,00 euros.

A més, s'’ha de ressenyar que dins els costs de personal, que imputa al 100 % al
projecte, inclou despeses per la nomina i la Seguretat Social corresponents als mesos
de novembre i desembre de 2010, per un import de 5.514,78 euros, que no aporta ni
s'han pagat, atesa la data de presentacio de la documentacio justificativa, 18 de
novembre de 2010, i que, a més, tenint en compte que, segons el punt 1 de la
convocatoria, I'objecte de subvencio és una activitat que s'ha duit a terme abans de I'1
de novembre de 2010, les despeses meritades després d'aquesta data no soén
subvencionables, perqué no es tracta de despeses derivades de I'execucio de l'activitat
duita a terme fins al 31 d'octubre de 2010. Tampoc consta en I'expedient que s'hagi fet
cap requeriment respecte d'aixo. Simplement, s'aprova la justificacid, encara que aixo
suposi una clara vulneracié de l'art. 31 de la LGS, en virtut del qual es considera
despesa subvencionable la que sigui estrictament necessaria i es derivi de forma
directa de la realitzacié de l'activitat subvencionada i hagi estat efectivament pagada
abans que acabi el termini de justificaci6 previst en la normativa reguladora
corresponent.

En consequiencia, I'entitat beneficiaria només ha presentat justificants corresponents a
despeses realitzades i derivades de I'execucié de l'activitat subvencionada, fins a 31
d'octubre de 2010, per l'import de 43.067,98 euros, en lloc de justificar la despesa
global pressupostada per un import de 83.900,00 euros.

- A l'expedient D4 I'entitat beneficiaria no presenta justificacio. Només consta a
l'expedient una memoria d'activitats generica corresponent a l'any 2010 sense cap
registre d'entrada. Al marge que no va presentar cap sol-licitud de subvencio sobre la
base d'un pressupost corresponent a una activitat o projecte concret detallat i
desglossat per conceptes, tampoc no justifica cap activitat proposada i pressupostada.
No consta acreditat el pagament ni, per tant, cap despesa. No obstant aixo, I'0rgan
concedent aprova la justificacié presentada amb l'incompliment del que disposa l'art.
31.2de la LGS.
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- A l'expedient D5 l'entitat beneficiaria no presenta el compte justificatiu amb la
declaracié de les activitats fetes que han estat finangades amb la subvencio i el seu
cost, amb el desglossament de cadascuna de les despeses efectuades, tal com exigeix
la normativa reguladora de la subvenci6. Només presenta una memoria generica
activitats de I'any 2010 i una relacio de justificants, per I'import total de 65.619,84 euros,
a la qual adjunta un conjunt de factures i rebuts de pagament diversos, la major part
dels quals acredita despeses generals de funcionament de ['entitat beneficiaria
(subministraments de teléfon, aigua, energia eléctrica; serveis de neteja; viatges i
allotiament en hotels; menus i compres de menjar a diversos establiments; pagament
de quotes de renting; nomina i costs de la Seguretat Social de sis persones).

Tenint en compte que l'objecte de la convocatoria d'aquesta linia D no és el
funcionament de cap entitat en concret, siné I'execucié d'una activitat cultural i artistica,
d'entre els justificants economics presentats per l'entitat beneficiaria només es poden
relacionar de forma directa i necessaria amb I'objecte subvencionat les factures que
presenta corresponents a les activitats de concerts, actuacions o presentacié de llibres
realitzades dins el periode d'execucioé de l'activitat subvencionada, l'import total de les
quals ascendeix a 7.292,80 euros. Només aquesta es pot considerar la despesa
efectivament acreditada, que correspon sense cap dubte i es deriva de forma directa i
necessaria de l'execucio de l'activitat d'interés cultural subvencionada de conformitat
amb el que disposa l'art. 31 de la LGS.

Per tant, I'entitat beneficiaria va justificar la realitzacio d'activitats d'interes cultural dins
el periode d'execuci6 fixat en la convocatoria per un import de 7.292,80 euros, mentre
que I'érgan concedent de la subvencio va aprovar la justificacioé de la subvencié rebuda
per un import de 65.000,00 euros, en incompliment dels art. 30.8 31 de la LGS.

Als expedients Al, A2, A3, C5 i D4 els beneficiaris presenten la justificacié fora del termini
establert en la convocatoria.

A l'expedient C5 el beneficiari presenta amb la sol-licitud una declaracié en qué manifesta que
no rep cap altra subvencido pel mateix projecte. No obstant aixo, entre la documentacio
justificativa presentada amb posterioritat consta copia de justificants economics per pagaments
de despeses de la Seguretat Social, dels quals es desprén que l'entitat beneficiaria, per
desenvolupar les tasques d'insercio, rep una subvencié d'altres institucions (Consell Insular
d'Eivissa, Consell de Mallorca, Fons Social Europeu), sense que consti cap comunicacio
respecte d'aixo, per la qual cosa incompleix una de les obligacions basiques de tot beneficiari
public de subvencions, d'acord amb l'art. 14 de la LGS i el punt 13.e de la convocatoria.

A cap dels expedients analitzats de les linies A, B i C, i a I'expedient D5, no consta cap
sistema de control dels percentatges d'imputacié dels costos indirectes (despeses
d'assegurances, despeses de benzina, despeses de manutencio, subministraments d'aigua,
llum, telefon, despeses d'amortitzacio i altres despeses de gestié i funcionament de I'entitat).
S'ha constatat una practica generalitzada consistent a imputar al projecte aquest tipus de
despeses, al 100 % del seu import o en el percentatge que, unilateralment i sense cap tipus
d'acreditacié ni de justificacio, tria I'entitat beneficiaria. En tots els casos consta l'acceptacio
d'aquesta imputacio i I'aprovacié de la justificacio aixi presentada:

- A l'expedient A3, servei d'estada diiirna, s'accepten despeses de les quals no
s'acredita ni es justifica que derivin de forma directa i indubtable ni siguin estrictament
necessaries per executar l'activitat subvencionada, tal com exigeix l'art. 31 de la LGS
per poder considerar-les despesa subvencionable. Aixi, s'accepten despeses per un
import de 3.959,00 euros per combustible de diferents vehicles, uns quinze, quan de la
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documentaci6 justificativa presentada per l'entitat beneficiaria amb la sol-licitud de
subvencio es despren que només destina un vehicle adaptat a la prestacio d'un servei
complementari a la realitzacié de l'activitat subvencionada; despeses per un import de
3.941,38 euros corresponent al manteniment i la reparacié de diferents vehicles i de
6.627,37 euros en concepte d'amortitzacio de vehicles dels quals no s'acredita que es
destinin de forma directa i al 100 % a la prestacio del servei d'estada dilirna, que és
l'objecte de la subvencio, despeses per un import de 3.034,49 euros corresponent al
100 % del pagament del rebut anual de la quota de diferents assegurances.

No queda justificada la imputacié d'aquestes despeses, que, en el cas de considerar-se
indirectes, nomes son imputables al projecte subvencionat en la part que raonablement
correspon, conforme als principis i les normes de comptabilitat generalment admeses
(art. 31.9 de la LGS) o en el percentatge d'imputacié que és recomanable fixar en les
bases reguladores corresponents, i menys quan del pressupost inicial presentat es
despren que la beneficiaria només destina un vehicle adaptat a la prestacio d'un servei
de transport que és complementari al servei d'estada ditirna.

- A l'expedient A5, dinamitzacié social i cultural amb atencié a joves amb baix nivell
educatiu i altres col-lectius, a més de constatar que totes les factures presentades amb
la documentacioé justificativa han estat emeses a entitats diferents de ['entitat
beneficiaria que desenvolupen distintes activitats destinades a diferents col-lectius,
s'observa que s'accepta la imputacié al projecte del 100 % de costos de materials de
reparacio i conservacio, dels quals es desconeix quina repercussio tenen sobre el
projecte o les activitats desenvolupades per un import de 1.061,86 euros; despeses de
Prosegur, subministraments com electricitat, teléfon, toner, alimentacio, despeses
d'assessoria i altres despeses de funcionament general per un import d'uns 6.557,05
euros, que l'entitat beneficiaria inclou dins la partida de «Coordinacié i mediacio,
atencio a col-lectius especifics», quan el que és l'objecte subvencionable no sén les
despeses de funcionament general i quan, conforme a l'art. 31.1 de la LGS, només es
pot considerar despesa subvencionable la que deriva directament i és estrictament
necessaria per al desenvolupament de I'activitat subvencionada.

- A l'expedient C1, dinamitzacio social i cultural amb atenci6 a joves i altres col-lectius,
l'entitat beneficiaria presenta justificants imputats consistents en factures diverses, que
inclouen tot tipus de despeses emeses contra entitats diferents de I'entitat beneficiaria i
sense correspondéncia directa i indubtable amb les que, sens dubte, son derivades i
conseqlencia directa i necessaria de ['activitat subvencionada: Serveis de clinica
veterinaria (329,00 euros), servei de seguretat (272,94 euros), serveis de neteja
(665,20 euros), despeses per compra de materials bricolatge o materials i productes de
neteja (1.905,93 euros) i despeses de subministrament d'Endesa, telefon Ono,
Vodafone i Orange (1.117,61 euros). A més, inclou carrecs per providéncia de
constrenyiment i embargaments de la Tresoreria General de la Seguretat Social, que
en cap cas son despeses subvencionables, per un import de 4.198,46 euros, i
ingressos a compte al Ministeri Economia i Hisenda per 1.016,37 euros.

- A l'expedient C2, tallers i activitats de dinamitzacié social, I'entitat beneficiaria imputa
a l'execucio del projecte subvencionat, entre d'altres, les despeses per pagar quotes de
renting de la fotocopiadora de 1.020,00 euros; despeses d'autocars per un import de
573,33 euros, i despeses d'assegurancga per un import de 936,00 euros.

- A l'expedient C3, activitats d'esplai i dinamitzacio social, I'entitat beneficiaria imputa al
projecte subvencionat, entre d'altres, despeses per pagar el lloguer, el llum, l'aigua, el
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telefon i les assegurances per un import de 5.299,00 euros; despeses d'autocar per un
import de 6.663,90 euros; despeses d'assessoria laboral per un import de 1.930,00
euros; despeses de menus i menjar per un import de 2.386,60 euros, i despeses de
material informatic, material d'oficina i manteniment de [l'ordinador per un import de
1.298,28 euros.

- A l'expedient C4, OFIM, l'entitat beneficiaria imputa al projecte subvencionat, entre
d‘altres, els costs de manteniment i la reparacio de terminals, la compra de bateries, la
compra de terminals i altres despeses d'inversio per a la plataforma Tunstall, despeses
totes de manteniment i inversio d'un equipament que l'entitat beneficiaria utilitza per
prestar un servei a nivell autonomic (teleassisténcia) i que imputa al 100 % al projecte
per un import de 57.000,00 euros. Aixi mateix, hi imputa costs de benzina, manteniment
i reparacio de vehicles i depeses de telefonia mobil, totes de funcionament general de
l'entitat beneficiaria, el 100 % de les quals imputa al projecte per un import de
12.212,99 euros.

- A l'expedient B1, creacio xarxa aigua potable i letrinitzacio al llogaret Pujerja-Quiché a
Guatemala, l'entitat beneficiaria presenta com a costs directes diverses factures
relatives a despeses de funcionament general per un import de 1.399,00 euros, que
s'haurien de considerar despeses indirectes d'acord amb el punt 9 de la convocatoria i,
a meés, imputa un cost afegit de 3.630,00 euros en concepte de despeses indirectes,
sense cap explicacio ni acreditacio.

- A l'expedient B2, enfortiment educacio intercultural bilinglie a Serra Equatoriana amb
elaboracié instruments curriculars i millora capacitats educatives dels docents, la
beneficiaria presenta com a justificaci6 economica de les despeses sofertes per
executar el projecte subvencionat un resum de registre de factures, al qual adjunta
Justificants consistents en tiquets emesos per diferents proveidors de benzina, compra
de menjar, refrigeris, honoraris d'una empresa de missatgeria, llum, aigua i altres
despeses de funcionament general de la diocesi local. Per tant, imputa com a despeses
directes despeses de funcionament general per un import de 2.843,65 euros, que
segons la convocatoria s'haurien d'haver imputat al projecte com a despeses indirectes
amb els limits assenyalats en el punt 9. A més, aporta un certificat signat per la
presidenta delegada de 'ONG a Palma en virtut del qual imputa un altre import afegit
de 3.592,20 euros en concepte de costs indirectes.

- A l'expedient B3, estada de 154 nins sahrauis a Mallorca durant 2 mesos a l'estiu,
l'entitat beneficiaria imputa al projecte com a despeses directes diferents despeses de
gestio i administracio o de funcionament general de I'ONG per un import de 13.429,00
euros, que segons la convocatoria s'haurien d'haver imputat al projecte com a
despeses indirectes amb els limits assenyalats en el punt 9 (factures de telefon,
Endesa, tiquets de parquing, fotocopies, toner, mobils, manutencié, productes de
neteja, serveis de neteja, materials d'oficina, correus, benzina, eftc.).

- A l'expedient B5, construccié d'un dispensari sanitari a Jobada, I'entitat beneficiaria
presenta un simple escrit en el qual afirma que imputa al projecte despeses indirectes
per un import de 3.900,00 euros. Si bé la convocatoria de la linia B permet, en el punt
9, imputar al projecte un import de fins a un maxim d'un 10 % del pressupost de
despeses de funcionament general de I'ONG | de la seva contrapart, no consta a
l'expedient cap tipus d'acreditacio d'haver sofert aquestes despeses que la beneficiaria
no desglossa ni explica.
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- En l'expedient D5, activitats culturals Can Alcover, l'entitat beneficiaria adjunta i
imputa com a cost subvencionable un conjunt de factures i rebuts de pagament
diversos per un import total de 57.707,20 euros, la major part dels quals només acredita
despeses generals de funcionament de l'entitat beneficiaria (subministraments de
telefon, aigua, energia electrica; serveis de neteja; viatges i allotjiament en hotels;
menus i compres de menjar a diversos establiments; pagament de quotes de renting;
nomina i costs de la Seguretat Social de sis persones), despeses que, de conformitat
amb el que disposa l'art. 31.9 de la LGS, el beneficiari només pot imputar a l'activitat
subvencionada en la part que acrediti que raonablement correspon a l'execucio de
l'activitat. No obstant aixo, I'organ concedent aprova la justificacié presentada sense
que consti a l'expedient ni tan sols l'explicacié relativa a la imputacié d'aquestes
despeses indirectes.

La documentacio justificativa que ha presentat l'entitat beneficiaria és incompleta i/o no
s'ajusta al pressupost presentat i aprovat, sense que aquest fet tingui cap repercussio
pel que fa a l'import de la subvenci6 rebut, la qual cosa suposa un incompliment del
que determina l'art. 30.8 de la LGS.

- A l'expedient Al l'entitat beneficiaria presenta la documentacio justificativa incompleta.
No s'ajusta al pressupost presentat i aprovat. No presenta justificants de despeses
d'alarmes que havia pressupostat per un import de 7.128,00 euros; ni justificants de
despeses de quotes mensuals de terminals que havia pressupostat en la sol-licitud per
un import de 154,77 euros, ni justificants relatius a despeses de gesti6 que, sense
desglossar ni especificar, va pressupostar per un import de 9.042,00 euros. Tot i que no
s'esmenen les deficiéncies de justificacié abans assenyalades, s'aprova la justificacio.

- A l'expedient A3 la documentacio justificativa presentada de forma extemporania i, a
més, incompleta no es correspon amb els imports fixats per l'entitat beneficiaria en el
pressupost reformulat per ajustar-lo a I'import concedit, sind6 que es correspon (i els
requeriments municipals de manca de documentacio justificativa també) amb el
pressupost inicialment presentat en virtut del qual havia sol-licitat un import superior de
182.679,99 euros.

Cal ressenyar que la Memoria de Secretaria de I'Ajuntament de Palma de l'exercici
2010, quan es refereix al servei municipal s'Estel, informa que el cost municipal
d'aquest servei que gestiona l'entitat beneficiaria és de 182.679,99 euros.

- A l'expedient A4, l'entitat beneficiaria presenta una memoria final explicativa de
l'activitat feta i una relacié de justificants imputats que és genérica per al projecte,
sense cap classificacioé per activitat, i hi adjunta un conjunt de justificants consistent en
nomines, factures o tiquets de material, despeses d'asseguranca i de difusié, sense
que s'hagi pogut realitzar una correspondencia entre el personal del qual es presenta la
nomina i les activitats o tallers als quals s'ha destinat, ni tampoc amb el material del
qual es presenta factura o tiquet i el taller o activitats en que s'ha emprat aquest
material, per la qual cosa tampoc s'ha pogut constatar que les despeses acceptades
compleixen el requisit exigit en l'art. 31 de la LGS per a poder considerar-les despesa
subvencionable ni, per tant, que s'ha justificat correctament I'execucié de I'activitat
subvencionada.

A meés, presenta justificants per un import total de 105.641,40 euros, 103.584,40 euros
dels quals corresponen a costs de personal, quan la beneficiaria havia pressupostat, en
el pressupost reformulat per a l'any 2010, 100.485,00 euros. Per tant, s'imputen
3.369,13 euros més que els pressupostats per a despeses de personal.
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Dins els justificants presentats no consta tampoc cap factura ni es justifica cap
pagament a Sist. de OF Balears per import de 254,12 euros que la beneficiaria imputa
al projecte en concepte de difusi6. També s'accepta el 100 % del cost d'una
asseguranga de la qual no s'acredita ni es justifica que correspongui al projecte i es
despren de forma directa de I'execucio dels tallers i les activitats que du a terme.

- A l'expedient C1 no hi ha correlacio entre el pressupost presentat, que s generic per
a diferents programes d'educacio o accié social que la beneficiaria preveu realitzar,
amb la memodria economica i les factures presentades amb la justificacio. El projecte
feia referencia a programes d'insercié social i laboral per a joves amb baix nivell
educatiu i a un servei de coordinacio i mediacié entre el projecte i la comunitat; a
l'atencié a col-lectius especifics (infants, gent gran, immigrants i etnia gitana) i a la
promocio d'accions amb voluntariat, i els justificants presentats per al 2011 inclouen
despeses de manteniment i subministraments de la granja escola Jovent i compra
d'aliments durant el mes de juliol 2011 per a la mateixa granja, aixi com despeses de
material de bricolatge, neteja, toner, telefon, electricitat, etc., de la societat cooperativa
Jovent. Totes les factures presentades foren emeses contra entitats diferents a la
beneficiaria.

- A l'expedient C4 l'entitat beneficiaria incompleix el projecte presentat i el pressupost
inicial. Presenta un nou projecte amb pressupost adaptat, el 2 d'octubre de 2012, molt
després de finalitzar el termini de justificaci6. A més, en la memoria presentada per la
beneficiaria s'explica un projecte genéric del servei de teleassistencia dins tot I'ambit
territorial de les Balears; per tant, no es tracta d'un servei prestat unicament a usuaris
de la ciutat de Palma. Havia presentat pressupost per un import 319.245,03 euros i
presenta relacio de justificants per un import de 209.090,00 euros.

- A l'expedient C5 l'entitat beneficiaria no presenta justificants per despeses de vestuari
ni de material fungible inicialment pressupostades.

A cap dels expedients analitzats de les linies A, B, C i D no consta cap sistema de control
de la imputacié de practicament el 100 % de les despeses de personal, encara que excedeixi
del que inicialment havia pressupostat l'entitat beneficiaria. En tots els casos la memodria
presentada és generica, sense que hi hagi una concrecié que permeti relacionar de forma clara
els costs imputats per activitat. Tampoc s'ha pogut trobar en els expedients cap altre document
ni cap declaracié del personal que ha participat de forma real i efectiva en el projecte. Les
dades presentades sOn generiques sense cap concrecio que permeti relacionar clarament i els
costs que ha tingut cada taller o activitat desenvolupada amb la relacié de justificants imputats.
Concretament:

- A l'expedient C2 practicament el 90 % dels 119.404,80 euros justificats sén despeses
per la nomina i la Seguretat Social, que imputa al 100 % al projecte subvencionat.

- A l'expedient C3 l'entitat beneficiaria imputa despeses de personal per un import de
89.905,18 euros, pero se'n desconeix quina participacié ha tingut en els tallers o
activitats desenvolupades i, per tant, si en pertoca la imputacié al 100 % al projecte.

- A l'expedient C4 ['entitat beneficiaria imputa despeses de personal per un import de
115.471,98 euros (treballadors socials: 58.461,62 euros; operadors: 23.688,93 euros;
instal-ladors: 22.587,87 euros; personal gestor: 10.733,56 euros), pero se'n desconeix
quina participacio efectiva tenen en el projecte.

- A l'expedient C5 hi ha diferéncies entre pressupost reformulat, i a partir del qual es
concedeix la subvencio, i la justificacio: quan havia pressupostat el cost de 3 monitors,
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1 encarregat i 1 treballador social, finalment imputa al projecte despeses per nomines
d'unes 10 persones, incloent-hi les d'un coordinador i 2 xofers. Imputa el 100 % dels
costos de personal per l'import de 57.471,01 euros. |, a més, la resta de costos
imputats al projecte subvencionat, 58.617,00 euros, també es desprenen de pagaments
fets a persones fisiques, a les quals es fa efectiu un import en concepte de beca per la
realitzacio de les tasques encomanades.

- A l'expedient B2 imputa el 100 % de costos pel concepte d'honoraris diversos, sense
que quedi cap constancia ni que la part beneficiaria hagi explicat quin tipus d'activitat
ha fet ni quina intervencié efectiva en el projecte ha tingut la persona que emet la
factura. De fet, hi consta la presentaci6 com a justificants de despeses d'honoraris
diferents factures emeses per una empresa d'«actividades realizadas por mensajeros»
per un import total de 8.724,00 euros, i dins el concepte de formacié s'inclouen
Justificants d'honoraris diversos per un import addicional de 7.373,51 euros.

- A l'expedient B3, si bé inclou en la memoria economica despeses de personal per
l'import de 38.700,00 euros, només presenta, pel que fa al personal, justificants
consistents en nomina i despeses de Seguretat Social corresponents a tres persones
26.168,00 euros; I'import de 9.540,00 euros correspon a rebuts signats per persones
fisiques que firmen en un simple full que han rebut diferents quantitats per despeses
personals o dietes.

- A l'expedient D1 l'entitat beneficiaria només imputa al projecte el 100 % de costs de
personal administratiu i de gestio del teatre, pero se'n desconeix en quina mesura ha
participat en el desenvolupament de les activitats artistiques fetes durant els mesos de
gener a octubre de I'any 2010, que era l'objecte de la subvencio.

- A l'expedient D3 l'entitat beneficiaria només presenta justificants corresponents a
despeses de personal, nomina i costos de seguretat social i beques o imports pagats
per la participacié en les tasques desenvolupades de diferents persones, de les quals
es desconeix quina participacio real tenen en l'execucioé de les activitats fetes, per un
import de 29.128,76 euros.

- A l'expedient D5 l'entitat beneficiaria també imputa el 100% de costs per pagar la
nomina i la Seguretat Social de sis persones per un import de 27.595,43 euros, sense
que consti quina participacio varen tenir en l'execucié de les activitats culturals objecte
de la convocatoria i, per tant, de la subvencio rebuda.

1.2.e) Pagament

A cap dels expedients de les linies revisades no consta que la Intervencié hagi fet cap tipus
de fiscalitzacio previa de cap dels actes de contingut economic, tal com exigeix l'art. 9.4 de la
LGS en relaci6 amb l'art. 214 | seglients del RD 2/2004, de 5 de marg, pel qual s'aprova el text
refés de la Llei requladora de les hisendes locals.

A cap dels expedients de les linies fiscalitzades no consta la incorporacio del certificat emes
en els termes exigits en l'art. 88 del RGS, a fi de posar de manifest tant la justificacié correcta
de la subvencio com la inexistencia de resolucions declaratives de la procedencia de
reintegrament i de lliuraments de retencié de pagament de quantitats pendents d'abonar a la
beneficiaria.

A l'expedient Al el document comptable ADO s'emet després de la resolucié de concessio de
la subvencié amb l'incompliment del que disposa l'art. 34 de la LGS.
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Als expedients Al, A2, A3, A4, A5, C1 i C5 es fa el pagament mitjancant bestreta, abans que
la beneficiaria hagi presentat la documentacié justificativa, sense que aquesta possibilitat
estigui prevista en la normativa requladora de la subvencio, tal com exigeix l'art. 34.4 de la LGS
i l'art. 20 de 'OGRCS.

Als expedients de les linies A, B i C i en els expedients D1, D2, D4 | D5 es fa el pagament i
s'incompleix el que determina l'art. 34.5 de la LGS, és a dir, sense que cap dels beneficiaris
hagi acreditat que es troba al corrent del compliment de les obligacions tributaries i davant la
Seguretat Social, tal com exigeix l'art. 22 del RGS i I'art. 7 de 'OGRCS.

No consta cap document acreditatiu respecte d'aixo vigent a la data de pagament, ni tan sols la
declaracié responsable com a mitja d'acreditacio simplificat permés en els suposits prevists en
l'art. 24 del RGS.

B.2. SUBVENCIONS DE CONCESSIO DIRECTA
B.2.a) Criteris de selecci6

Les relacions rebudes per I'SCIB de subvencions de concessié directa sumen un import total
d'obligacions reconegudes de 2.451 milers d'euros.

D'aquestes relacions, s'ha seleccionat una mostra de 19 expedients de subvencions
concedides de forma directa per un import de 1.903 milers d'euros, que suposen el 77,6 % de
I'import total d'aquest tipus de subvencions, segons la relacid6 que I'Ajuntament ha trameés a
I'SCIB. Els criteris de mostreig aplicats per seleccionar la mostra d'expedients de subvencions
de concessio directa son els seguents:

— S'han seleccionat els 15 expedients de subvencions de concessié directa de més
import.

— De la resta de subvencions de concessio directa s'han seleccionat, aplicant
criteris estadistics, 4 expedients més, perqué, com a minim, un 20 % del nombre
total d'expedients analitzats s'hagi triat aleatoriament.
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B.2.b) Relacio dels expedients seleccionats

Els expedients de subvencions de concessio directa que han estat seleccionats per analitzar-
los i les deficiéncies detectades son els seguents:

AJUNTAMENT DE PALMA DE MALLORCA 2010/2011. SUBVENCIONS DE CONCESSIO DIRECTA SELECCIONADES (en euros)
Exp. Entitat subvencionada Descripcio Departament Tipus Import Deficiéncies
. N . ) Art. 222 dela .
1 |Cruz Roja Espafiola, S.A. Projecte OFIM 2010 Benestar Social LGS 4440300 1,2 3i4
. - Projecte ESTEL, Servei d'Estancia ) Art. 22.2 de la )
2 |Cruz Roja Espariola, S.A. Benestar Social 36.53599| 1,2 3i4
Ditirna 2010 LGS
3 |Associacié Coordinadora Programa Palma Segle XXI 2011 |Benestar Social Nominativa 186.478,78| 1,2,3i4
Asociacié de Salut Mental
4 G'Sr‘;ZZCIO ¢ Saltien Programa Palma Segle XXI 2011 |Benestar Social Nominativa 170.397,00] 1,2, 3i4
i
5 |Amadip-Esment Programa Palma Segle XXI 2010  |Benestar Social Nominativa 200.738,76( 1,2,3i4
6 |Club d'Esplai Jovent Promocio Barri s'Indioteria 2011 Benestar Social Nominativa 30.000,001 1,2, 3i4
Programa interinstitucional Accié
7 |Fundaci6 Aldaba Tutelar d'Adults a Mallorca (IATAM) [Benestar Social Nominativa 326.040,00( 1,2, 3i4
2010
P iveristari Socrates- Art. 22.2 de |
8 |Universitatlles Balears 2010 | 0o o Y SN SOCTEES™ gy i ®9 1 12000,00] 1,234
Erasmus LGS
Societat Cooperativa Educativa i . . y Art. 22.2 de la )
9 . Lloguer pati col-legi Manjon Educacio 14.720,23( 1,2,3i4
Manjon 2010 LGS
o Programa universiri Socrates- . Art. 22.2 de la )
10 [Universitat llles Balears 2011 Educacio 12.000,00( 1,2,3i4
Erasmus LGS
g [Socielt Cooperaiva Bducallva | - ook colegi Manjon Educacio At 222088 |y oo ta| 1,2, 314
Manjn 2011 oguer pal corieg: Many LGS nia
Prorroga conveni Grups laborterapia Art. 22.2 dela
12 |Fundaci6 Social La Sapiéncia 9 P P8 nfraestructures 191.851,17| 1,2 314
Bosc Bellver 2010 LGS
i Prorroga conveni Integracio Laboral Art. 22.2 de la )
13 |Amadip-Esment . i Infraestructures 69.140,05] 1,2, 3i4
de Persones amb Discapacitat LGS
. ) . "Grups d'Insercid" juliol-novembre o )
14 |Fundaci6 Social La Sapiencia 2011 Infraestructures Nominativa 145.933,33] 1,2, 3i4
15 |Fundacié Social La Sapiencia "Grups d'Inserci6 2010-2011" Infraestructures Nominativa 437.800,001 1,2, 3i4
E t de lectura i escriptura,
o ' nsenyament de lectura i escrllp ra | AL 222 de la |
16 |Associacié Cultural Romani acompany ament de persones i Benestar Social LGS 4.000,00{ 1,2 3i4
manteniment del local 2010
) Foment d'activitats socioculturals ) Art. 22.2 dela )
17 |Centro de Pasivos de Baleares ) ) Benestar Social 97,101 1,2i4
2010 per als usuaris de I'entitat LGS
- . , Art. 22.2 dela )
18 |Beneficiari 1: M. P. L. L. Lloguer de vivenda 2010 P. M. de 'Habitatge LGS 2.622,98 1,2i4
o ) ) Art. 222 dela )
19 [Beneficiari 2: . A. V. Lloguer vivenda 2011 P. M. de I'Habitatge LGS 334949 1,2i4
TOTAL 1.903.070,02
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AJUNTAMENT DE PALMA DE MALLORCA 2010/2011. CODIFICACIO DE LES
DEFICIENCIES DE SUBVENCIONS DIRECTES

Codi Descripcid de la deficiéncia

Questions prévies de compliment normatiu pel que fa als principis de:

publicitat, fransparéncia, concurréncia, igualtat i no-discriminacio

1

En la tramitacié del procediment
En la justificacié de la subvencié
En el pagament

B.2.c) Resultats de la fiscalitzacié

L'analisi dels expedients de subvencions de concessio directa s'ha duit a terme amb la
diferenciacié de les fases seglents:

2.1. Questions prévies de compliment normatiu pel que fa als principis de publicitat,
transparéncia, concurréncia, igualtat i no-discriminacio

2.2. Procediment de concessio
2.3. Justificacio de la subvencié
2.4. Pagament

Incidencies:

2.1. Questions previes de compliment normatiu pel que fa als principis de publicitat,
transparencia, concurréncia, igualtat i no-discriminaci6

A cap dels expedients analitzats no consta la previsié de la concessio de la subvencié en
l'exercici pressupostari corresponent en un pla estrategic de subvencions préviament aprovat,
de conformitat amb el que determinen l'art. 8 de la LGS i els art. 10-12 del RGS.

Als expedients num. 1-5, 7, 12-15 l'objecte de la subvencio no és la realitzacié d'una activitat
sense contraprestacio directa del beneficiari, sind que l'import abonat en concepte de
subvencio6 té com a finalitat la prestacié d'un servei public que és competencia de I'Ajuntament i
que, per tant, ha de ser objecte d'un contracte de serveis licitat i adjudicat conforme al
TRLCSP; no pot ser objecte ni té la naturalesa de subvencio tal com es despren i es defineix
aquesta figura en l'art. 2 de la LGS.

— L'objecte de la subvencio previst en la resolucié de concessio que consta a
l'expedient num. 1 és: despeses extraordinaries del projecte «Ofim Palma» pels
mesos de novembre | desembre de 2010. El projecte esmentat implica la
prestacioé del servei d'atencié i assessorament especific en temes d'immigracio,
servei reconegut com a estructural de I'’Ajuntament de Palma des de fa anys.

— A l'expedient num. 2 consta un informe emes per la cap de secciéo de
Dependencia, amb el vistiplau de la directora general de Planificacié de Benestar
Social, en que explica els motius que justifiquen la concessié d'una subvencio a
favor del beneficiari en aquest expedient per la realitzacié durant els mesos de
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novembre | desembre del Projecte Estel, Servei d'Estancia Dilirna, del qual es
despren que el motiu de la tramitacié i la concessiéo de la subvencio és
complementar una altra subvencio concedida el mes de setembre a la mateixa
entitat beneficiaria perqué es pugui prestar el servei d'atencié dilirna durant els
mesos de novembre i desembre, ja que el procediment de licitacié publica del
servei d'Estancia Dilirna seguit pel Departament de Contractacié de I'Ajuntament
de Palma, que estava previst que acabas amb l'adjudicacié corresponent del
contracte I'1 de novembre de 2010, no es fa efectiva fins a I'any 2011.

Als expedients num. 3-5, tal com es despren del certificat emes pel gerent de
I'entitat beneficiaria respectiva que consta entre la documentacio justificativa
presentada, les tres entitats beneficiaries fan efectiu I'objecte del «programa
Segle XXl», consistent en la prestacié del servei orientat a la insercio laboral de
persones amb discapacitat, per a la prestacio del qual reben I'import concedit.

A més, en els tres expedients consta el conveni signat per I'Ajuntament i el
Govern de les llles Balears (SOIB), en virtut del qual ambdues entitats, en el
marc de les seves competencies, acorden col-laborar per executar el projecte
anomenat Segle XXI, dins del qual s'ha previst desenvolupar un servei
d'acompanyament a l'ocupacio per a persones discapacitades.

A l'expedient num. 7 consta una memoria d'activitats desenvolupades durant
lI'any 2009 dins el programa interinstitucional d'accio tutelar d'adults a Mallorca
«IATAM», sobre la base de la qual se sollicita el pagament de la subvencio per a
l'exercici 2010 i de la qual es despren que l'objecte de la subvencié que s'abona
a la beneficiaria és un servei per a la prestacié del qual el Consell Insular de
Mallorca, [I'Institut Balear d'Afers Socials i I'Ajuntament de Palma varen
subscriure conveni de col-laboracio, i la gestio del qual s'ha atorgat a la
Fundacio.

A l'expedient num. 12 consta una proposta técnica per prorrogar el conveni que
va instrumentar la concessio d'una subvencié a la mateixa beneficiaria per a la
mateixa finalitat, en el qual s'afirma que aquest conveni ha de ser prorrogat «en
ordre a preservar l'adequat estat de manteniment dels elements verds objecte
del conveni, ja que es tracta d'un servei de caracter continuat la paralitzaci6é del
qual suposaria un greu perjudici pels usuaris». El tecnic en proposa la prorroga
durant 7 mesos fins a I'adjudicacié del contracte.

A l'expedient num. 13 consta el conveni prorrogat, del qual es despren que les
tasques que ha de fer el personal de I'associacio beneficiaria sén les de dur a
terme també labors de conservacio i de manteniment, en aquest cas dels parcs
del Poligon de Llevant (Parc Krecovic i Poligon de Llevant Fase Il), previstes en
el plec de condicions aprovat per la conservacio i el manteniment de les zones
verdes de Palma, tasques que, de fet, du a terme la mateixa associacié des de
lI'any 1994.

Als expedients num. 14 | 15 de les clausules dels convenis que consten es
despren que l'objecte de les subvencions soOn igualment les tasques de
manteniment i conservacié de zones verdes (servei estructural del Departament
d'Infraestructures de [I'Ajuntament de Palma). En concret, es concerta la
realitzacié de tasques de neteja, desbrossament i altres al bosc de Bellver i en
altres zones verdes no ordenades, en camins i altres vials municipals; tasques
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que s'han de dur a terme segons la relacié que el tecnic de I'’Ajuntament ha de fer
arribar a l'encarregat de grup i que ha de supervisar el tecnic o els tecnics
municipals designats per l'area d'Infraestructures de I'Ajuntament per garantir-ne
la correccio i la compatibilitat amb I'us adequat dels espais.

En tots els casos, l'objecte de la subvencié en els expedients num. 1-5, 7, 12-15 es
troba reconegut com a servei public estructural i de competencia municipal en les
Memories de Secretaria corresponents als anys 2010 i 2011 (Capitol VIl -Benestar
Social-). Tenint en compte la causa o la finalitat real, son auténtics negocis juridics que
en tots els casos impliquen un intercanvi reciproc de prestacions —la realitzacié d'un
servei a canvi d'un preu—. No obstant aixo, no han estat licitats i adjudicats d'acord
amb la normativa reguladora de contractes del sector public, amb incompliment dels
principis de transparencia, publicitat, concurrencia, igualtat i no- discriminacié que son
preceptius, i s'ha prescindit totalment i absoluta del procediment administratiu
imperativament i legalment establert per a la preparacio i I'adjudicacio.

Consta, aixi mateix, un informe que va emetre la Intervencio de I'Ajuntament de Palma,
de 3 d'agost de 2009, en relacié amb la prorroga que per a l'exercici 2009 es va fer del
mateix conveni que es prorroga en l'expedient num. 13, aixi com amb relacio a la
prorroga d'altres convenis signats amb el beneficiari dels expedients num. 12, 14 i 15,
relatius també a tasques de desbrossament i neteja de diferents zones verdes de
Palma, en el qual s'afirma que «l'objecte dels convenis es troba compres dins dels
contractes regulats a la vigent LCSP». No obstant aixo, la Intervencio formula «reparo
no suspensiu».

Als expedients num. 1, 2, 8-13, 16-19, en els quals la subvenci6 no es troba prevista
nominativament en els pressupost ni es concedeix en compliment de cap previsio legal, no
consta cap informe ni memoria ni cap altre document acreditatiu de les raons d'interes public,
social o d'altres que dificulten la convocatoria publica i que, per tant, justifiquen el caracter
excepcional de la subvencio i la seva concessio pel procediment de concessio directa, de
conformitat amb els art. 65-67 del RGS en relacié amb els art. 68 i seglients de la Llei 30/92, tal
com exigeix l'art. 22.2.c) de la LGS. No obstant aixo, s'han atorgat subvencions en qué s'ha
prescindit totalment i absolutament del procediment administratiu imposat per Llei (la LGS o el
TRLCSP en el cas dels expedients num. 1, 2, 12 i 13).

A més, en el cas dels expedients num. 9 i 11 l'objecte de la subvencié no és ni tan sols una
activitat o projecte, sin6 que, tal com es concreta en el decret de concessio, la finalitat és el
pagament de les despeses corresponents al lloguer d'un pati adjacent al col-legi Manjon, que
és un col-legi privat en regim de concert. | en el cas dels expedients num. 18 i 19 l'objecte de la
subvencié també és el pagament de despeses de lloguer a dues persones fisiques. A
l'expedient num. 19 el lloguer és d'un habitatge municipal de proteccié oficial en régim especial.

Als expedients num. 1-8, 10, 12-18 no consta que s'hagi donat publicitat a les subvencions
concedides, de conformitat amb el que determina i exigeix I'art. 18 de la LGS i I'art. 30 del RD
778/2006, amb infraccié dels principis de publicitat i transparéencia, que sén de compliment
preceptiu en la gestio de les subvencions d'acord amb ['art. 8 de la LGS.
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2.2. Procediment de concessi6

Als expedients num. 1, 2 i 17 l'entitat interessada no adjunta a la sol-licitud de subvencié cap
projecte ni memoria explicativa de l'activitat que ha de dur a terme, ni tampoc cap pressupost
que detalli i desglossi les despeses i els ingressos previstos a fi de poder determinar l'objecte
de la subvencio, el seu interes public i o social, el seu import o cost total, la quantitat o I'import
de la subvencio, aixi com exercir l'activitat de control de la justificacié posterior i preceptiva.
Tampoc s'hi adjunta cap documentacié de l'entitat, estatuts, CIF, ni identificatius del
representant ni de la inscripcié en el Registre public corresponent.

A l'expedient num. 17 l'entitat beneficiaria sol-licita ajut economic per satisfer despeses de
monitors durant el darrer trimestre de l'any 2010, atés que I'Ajuntament li ha denegat la
subvencio sol‘licitada per falta de reintegrament de la subvencié rebuda I'any 2009. Només
adjunta rebuts de pagament a monitors durant I'exercici pel concepte de classes de pintura i de
sevillanes.

A l'expedient num. 16, si bé l'entitat interessada adjunta a la sol-licitud de subvencié una
memoria explicativa de l'activitat que du a terme l'associacio, consistent en la recollida i el
repartiment d'aliments, roba, assessorament de persones necessitades, no presenta
documentacié relativa als dos projectes d'ensenyament de lectura i d'escriptura i
d'acompanyament de persones majors que son objecte de la subvencio, que especifiqui les
activitats concretes que ha de desenvolupar amb un cronograma d'actuacions, el tipus i el
nombre de destinataris i el pressupost referit a aquests projectes, desglossat amb ingressos i
despeses, personal adscrit o destinat al projecte. Només presenta un pressupost de despeses
generals de l'associaci6. Tampoc hi consta que presenti documentacioé acreditativa de la
representacio, els estatuts, la inscripcio ni el CIF de l'entitat beneficiaria, ni cap requeriment
perqué aporti la documentacié esmentada.

Als expedients num. 3-15 el procediment no s'inicia en la forma exigida en els art. 65-67 del
RGS en relacié amb els art. 68 i seglients de la Llei 30/1992, de 26 de novembre. No hi consta
la resolucié d'inici d'ofici amb la proposta del centre gestor del crédit pressupostari ni tampoc hi
consta la sol‘licitud presentada per l'entitat interessada. Tampoc hi consta que ['entitat
beneficiaria presentas cap documentacio; ni tan sols consta la memoria explicativa del projecte
concret per desenvolupar amb les activitats que s'han de dur a terme, la durada amb un
cronograma d'actuacions, el tipus i el hombre de destinataris del projecte ni el pressupost
degudament desglossat amb indicacio de les despeses i els ingressos per al mateix projecte,
amb especificacio del personal, la maquinaria i/o els vehicles... destinats al programa, les
tasques previstes, el cost de cada una... i altres qliestions que és necessari tenir en compte
tant a I'hora de concedir la subvencié com a I'hora d'exercir el control preceptiu de I'execucio
del projecte, del compliment de la finalitat de la subvenci6 i de l'aplicacié dels fons publics
percebuts per a aquesta finalitat, en els termes exigits en l'art. 32 de la LGS.

A l'expedient num. 18 nomeés consta la resolucié que ha dictat el gerent del Patronat per la qual
ha actualitzat import de la subvencié que s'ha de satisfer i en la qual s'indica que en I'exercici
corresponent hi ha consignacié pressupostaria. La subvencié es va concedir al beneficiari
directament i sense concorrer amb altres possibles interessats en les mateixes circumstancies,
en virtut de la resolucié de 7 de marg de 2006, dictada pel gerent del Patronat Municipal de
I'Habitatge, de concessio de la subvencié amb les condicions fixades en el programa anomenat
Palma Habitada, sense limitacié de caire temporal i condicionada per a les futures anualitats a
I'existencia de partida pressupostaria.
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A l'expedient num. 19 consta la resolucio de la gerent del Patronat de 13 d'agost de 2010, en
virtut de la qual es concedeix al beneficiari la subvencio en el preu del lloguer de 145,63 euros
mensuals, segons les condicions i els limits establerts en I'’Acord de Ple, de 30 de novembre de
1995, tal i com es fa des de I'any 2002, sense cap tipus de publicitat ni concurrencia.

A cap dels expedients analitzats no s'autoritza i ni s'aprova la despesa en els termes prevists
en el TRLRHL i en la Llei general pressupostaria, tal com exigeix l'art. 34 de la LGS. En
concret:

- Als expedients num. 1, 2 i 17 I'6rgan competent emet el document comptable
d'autoritzacio i disposicio de la despesa en data posterior a la resolucié de concessio
de la subvencio, amb incompliment del que determinen els art. 9.4.e) i 34 de la LGS.

- Als expedients num. 3, 6, 7, 8 i 10, en els quals no es va dictar resolucié de concessio
de la subvencio, siné unicament resolucions de pagament, consta I'emissio del
document comptable ADO amb data posterior a la resolucié de pagament.

- Als expedients num. 4 i 5 no consta cap tramitacio per concedir la subvencio. No hi
consta cap resolucié d'autoritzacié i disposicio de la despesa amb ['emissio del
document comptable AD corresponent. Només hi consten distintes resolucions de
pagament de I'import satisfet en concepte de subvencio. A l'expedient num. 5 no consta
l'emissié de cap document comptable durant I'any 2010 ni RC ni AD ni O. Hi consta el
document MC acreditatiu de I'aprovacioé per Acord de Ple, de 28 de marg de 2011, d'un
credit extraordinari per un import de 200.738,76 euros amb carrec al pressupost de
2011. El document comptable s'emet el 25 de maig de 2011.

- Als expedients num. 9 | 11 consten les resolucions de concessio, d'aprovacio de la
justificacié i de pagament signades amb anterioritat a I'emissiéo dels documents
comptables RC i AD.

- A l'expedient num. 12 només consta un acord de prorroga des de I'1 de gener fins al
31 de juliol de 2010 del conveni de col-laboracié subscrit I'any 2006 amb la Fundacio
beneficiaria aprovat per Junta de Govern, dia 30 de desembre de 2009. Consta en
l'expedient el document comptable ADO assentat al llibre diari de comptabilitat
pressupostaria amb data 8 de setembre de 2010.

- A l'expedient num. 13 només consta un acord de prorroga, des de I'1 de gener de
2010 fins al 30 de juny de 2010, del conveni de col-laboracié formalitzat I'any 2006 amb
lI'associacio beneficiaria aprovat per la Junta de Govern, el 30 de desembre de 2009.
Consta a l'expedient que no es va emetre el document comptable RC fins al 25 de marg
de 2010 I'ADO fins al 8 de setembre de 2010.

- A l'expedient num. 14 només consta un acord de la Junta de Govern, el 6 de juliol de
2011, d'aprovacié d'un conveni formalitzat el 14 de juliol amb la beneficiaria de la
subvencio perque desenvolupi tasques de desbrossament i neteja al bosc de Bellver
com a continuacio de les realitzades en el marc d'un altre conveni anterior (expedient
num. 15), canalitzant el pagament d'una subvencié directa nominativa a la fundacio
beneficiaria. Consta en I'expedient el document ADO emés el 22 de juliol de 2011.

- A l'expedient num. 15 consta I’Acord de la Junta de Govern d'aprovacioé de I'esborrany
del conveni per formalitzar amb la beneficiaria de la subvencié perque desenvolupi
tasques de desbrossament i neteja en zones verdes municipals i d'aprovacio de la
despesa de limport de 437.800,00 euros (145.933,33 euros per a l'exercici 2010 i
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291.866,67 euros per a l'exercici 2011), adoptat dia 7 de juliol de 2010. Hi consta
document AD de 13 de desembre de 2010, per I'import de 145.933,33 euros.

- A l'expedient num. 16 consta el document de reserva de credit, RC, emes dia 29 de
desembre de 2010, posterior a la resolucio de concessio de la subvencio i d'autoritzacio
i disposicio de la despesa.

- A l'expedient num. 17 consta el document de reserva de credit, RC, emés el 16 de
desembre de 2010, posterior al decret de 14 de desembre de 2010, de concessio de la
subvencio, i d'autoritzacio i disposicio de la despesa.

- Als expedients num. 18 i 19 no consta cap resolucio per la qual s'autoritzi o es disposi
la despesa o se n'ordeni el pagament. En l'expedient num. 18 només consten
documents comptables ADOR emesos de gener a desembre de 2010 per import total
de 2.622,98 euros. | en l'expedient num. 19 consten els emesos documents comptables
ADOR de gener a desembre de 2011 per un import total de 1.747,56 euros, si bé de la
relacié de documents R es despren que l'import total abonat fou de 1.456,30 euros.

A cap dels expedients analitzats no consta l'informe de fiscalitzacié previa dels actes de
contingut economic, tal com exigeix l'art. 9.4.d de la LGS.

Als expedients num. 1, 2, 16 i 17 la resolucié de concessio de la subvencio o el conveni que
instrumenta la concessio, i que ha de tenir el caracter de bases reguladores, no ha establert les
condicions i els compromisos aplicables d'acord amb la LGS ni té el contingut minim previst en
l'art. 65.3 del RGS:

- No es determina la compatibilitat o la incompatibilitat amb altres subvencions, ajuts,
ingressos o recursos. Ni tan sols hi consta cap declaracio de l'interessat respecte
d'aixo, la qual cosa impedeix un control correcte tant de I'execucio del projecte com de
les possibles duplicitats en la subvencio del mateix projecte i de la possible incursio en
el supasit de prohibicié previst en l'art. 19.3 de la LGS.

- No es determinen la forma i els terminis de pagament de la subvencio, la possibilitat
de fer el pagament mitjiangant bestreta ni el regim de garanties, que, si escau, han
d'aportar els beneficiaris. Unicament en el conveni objecte de prorroga en I'expedient
num. 13 s'estableix I'abonament mensual.

- No es determinen el termini ni la forma de justificacié per part de la beneficiaria de
l'execucio del projecte o activitat subvencionats i I'aplicacié dels fons percebuts.

Als expedients 3-11 ni tan sols s'ha dictat cap resolucié de concessio de la subvencio per la
qual I'érgan competent autoritza i disposa la despesa, i identifica el projecte i especifica les
activitats per al desenvolupament de les quals es concedeix la subvencio, la quantia a la qual
ascendeix el pressupost d'execucio, aixi com les condicions d'execucio per al compliment de la
finalitat de la subvencié amb infraccié del que determinen els art. 9.4 i 28.1 de la LGS i 65.3 del
RGS pel que fa a la tramitacié per concedir la subvencio, que, en aquests casos, €s inexistent i
pel que fa al contingut que, com a minim, ha de tenir la resolucié de concessio. En particular:

- A l'expedient num. 3 només consten dos acords de la Junta de Govern, de 31 d'agost
de 2011 i de 21 de desembre de 2011, en virtut dels quals es resol abonar a la
beneficiaria un import total de 266.398,25 euros. Si bé dels documents comptables es
despren que finalment es va ordenar el pagament de 255.667,68 euros, no hi consta
cap resolucioé motivada respecte d'aixo.

- A l'expedient num. 4 només consten dos acords de la Junta de Govern, de 31 d'agost
de 2011 i de 21 de desembre de 2011, en virtut dels quals es resol abonar a la
48



Informe de les subvencions i dels contractes de I'Ajuntament de Palma de Mallorca
corresponents als exercicis 2010 i 2011

beneficiaria un import total de 170.397,00 euros, corresponent al pagament de les
despeses del programa Palma Segle XXI.

- A l'expedient num. 5 només consten tres acords de la Junta de Govern, de 27 de
gener, 1 de setembre i 24 de novembre de 2010, en virtut dels qual es resol abonar a la
beneficiaria un import total de 200.738,76 euros, corresponent a les despeses
derivades del programa Palma Segle XXI.

- A l'expedient num. 6 només consta un acord aprovat per la Junta de Govern, el 21 de
desembre de 2011, en virtut del qual es resol abonar a l'entitat beneficiaria la quantitat
de 30.000,00 euros corresponents a les despeses derivades de I'execucio del projecte
Junts a I'Esplai per a I'any 2011, projecte que en cap moment es va presentar ni, per
tant, va aprovar I'organ concedent i que, atesa la memoria d'activitats que la
beneficiaria presenta com a justificacié, és coincident quant al contingut amb les
activitats d'esplai o dinamitzacio infantil i juvenil que foren objecte de subvencié propi
de les convocatories en les linies A i C que han estat objecte d'analisi en aquest
informe. De fet, part de les despeses presentades com a justificacié de I'execucio de
l'activitat objecte de subvencié en l'expedient A5 sén factures emeses contra la
beneficiaria de I'expedient num. 6.

- S'ha de ressenyar també que als expedients num. 3-6 els acords d'abonament dels
imports respectius s'adopten sobre la base d'un acord previ aprovat pel Ple, en sessio
de 28 de marg de 2011, d'aprovacio de la modificacié pressupostaria amb augment de
despeses previstes per incloure nominativament en els pressupostos de l'exercici 2011
el credit per import de 30.000,00 euros amb carrec al capitol IV a favor de I'entitat
beneficiaria de l'expedient num. 6 | els credits per l'import de 266.398,25 euros,
170.397,00 euros i 200.738,76 euros nominativament a favor de les entitats
beneficiaries en els expedients num. 3, 4 i 5, tot i que no és justificable I'augment del
pressupost de despeses amb la inclusié en el capitol IV d'un credit nominativament a
favor d'entitats perque, en realitat, desenvolupin un servei public de competencia
municipal (expedients num. 3, 4 i 5), o perqué desenvolupin una activitat que, atés que
la pot dur a terme qualsevol altra entitat dedicada a I'esplai i I'oci, hauria d'haver estat
inclosa en la convocatoria de subvencions corresponent (expedient num. 6).

- A l'expedient num. 7 només consten dos acords de la Junta de Govern en virtut dels
quals es disposa, primer, el 3 de febrer de 2010, abonar a la beneficiaria 163.020,00
euros corresponent al 50 % del total pressupostat i, el 6 d'octubre de 2010, el restant
50 %, de I'import de la subvencio, 163.020,00 euros. En aquest cas, també s'abona un
import previst nominativament en els pressuposts municipals. Tampoc en aquest
suposit es justifica la inclusié d'un crédit nominatiu dins el capitol IV dels pressuposts a
favor d'una entitat per al desenvolupament d'un servei public de competencia municipal,
la qual cosa es fa amb infraccio dels principis de publicitat, transparéncia, concurréncia,
igualtat i no-discriminacio i amb I'abonament de l'import compromes amb absencia total
i absoluta del procediment legalment establert per licitar i adjudicar els serveis publics.

- Als expedients num. 8 i 10 només consten uns decrets de la Regidoria d'Educacio, de
22 d'abril de 2010 i 10 de maig de 2011, respectivament, en virtut dels quals es resol
abonar a la beneficiaria I'import de la subvencié d'acord amb un simple protocol de
col-laboracio signat I'any 2004.

- Als expedients num. 9 i 11, si bé hi consta un decret de concessio d'una subvencio
per un import equivalent a les despeses del lloguer d'un pati adjacent al col-legi privat
Manjén, en el mateix decret es resol aprovar la justificaciéo presentada per l'entitat
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beneficiaria amb la sol-licitud de pagament consistent en factures del lloguer, i pagar
l'import corresponent a aquestes factures, sense que consti cap altra tramitacio.

- Als expedients num. 12-15 consten acords en virtut dels quals la Junta de Govern
aprova l'esborrany per formalitzar o la prorroga d'un conveni formalitzat amb ['entitat
beneficiaria d'una subvencio prevista nominativament en el capitol IV dels pressuposts
municipals, perqué dugui a terme tasques de desbrossament i neteja a diferents zones
verdes no ordenades, camins i vials municipals; aquest conveni, o bé no té el contingut
minim exigit i/o encara que es redacti com a instrumental de subvencio, en realitat
evidencia l'encarrec d'un servei de caire estructural prestat des de fa anys pel
departament d'infraestructures de I'Ajuntament, amb vulneracio total i absoluta de les
normes de procediment legalment establert per licitar i adjudicar els serveis publics.

Als expedients num. 3-6 no s'ha fixat el termini que té el beneficiari per executar el projecte o
l'activitat subvencionada, la qual cosa determina la impossibilitat de controlar el compliment de
les obligacions de justificacio en el termini previst en la normativa requladora de la subvencio
(art. 19 de 'OGRCS,).

A cap dels expedients analitzats no consta, ni se sol-licita en cap moment, cap informaci6
relativa a altres subvencions, ajuts, ingressos o recursos externs al beneficiari rebuts d'altres
administracions o ens publics o de caire privat per a la mateixa finalitat, amb infraccié de I'art.
72 del RGS. Tampoc s'utilitza cap sistema d'estampillament dels justificants presentats en els
termes prevists en l'art. 73 del RGS, la qual cosa impossibilita controlar les possibles duplicitats
en la imputacio de costos a fi d'evitar incorrer en la prohibicié establerta en I'art. 19.3 de la LGS.

2.3. Justificacio6 de la subvencié

Als expedients num. 1-8, 10, 12, 13, 15 i 16 l'entitat beneficiaria ha incomplert I'obligacié de
justificar I'execucié de l'activitat o projecte subvencionat en forma i termini o n'ha justificat de
forma insuficient l'execucié, de manera que no hi consta correctament ni suficientment
acreditada la destinacié del 100 % dels fons publics que se satisfan a la consecucio de la
finalitat de la subvencié concedida, sense que aixo hagi tingut cap repercussio pel que fa al
pagament dels imports de la subvencié concedida amb infraccio dels art. 30.8, 34.3 i 37 de la
LGS. En particular:

- Als expedients num. 1, 2, 8 i 10 no consta que l'entitat hagi presentat cap document
justificatiu de I'execucio de l'activitat o el projecte subvencionat. No consta, tampoc, el
certificat de compliment signat per I'0rgan encarregat del seguiment de la subvencio
amb el contingut exigit en el RGS.

A l'expedient num. 1 només consta un full tipus de valoracié signat pel cap de
programa, en qué s'indica que la justificaci6 economica total de la subvencio es fa
conjuntament amb l'expedient 36100/2010/RBS/SA, tramitat en regim de concurrencia.

A l'expedient num. 2 el servei tecnic corresponent de I'Ajuntament explica que la
Justificacio es troba dins I'expedient corresponent a la concessié d'una altra subvencio
el mateix any a la mateixa entitat en regim de concurrencia competitiva.

En ambdés expedients es posa de manifest la concessiéo d'un import addicional al
concedit en virtut de convocatoria publica pel mateix projecte ja subvencionat en
aquella convocatoria, amb la qual cosa es prescindeix totalment | absoluta del
procediment administratiu establert i es vulneren els principis de publicitat,
transparencia, concurrencia, objectivitat, igualtat i no-discriminacié que han de regir la
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gestio de les subvencions publiques de conformitat amb el que determina I'art. 8.2 de la
LGS.

- Als expedients num. 8 i 10 no consta la justificacié de I'execucio del programa o el
projecte subvencionat ni tampoc que en cap moment s'hagi aportat cap document o
cap dada respecte d'aixo, amb la qual cosa hi ha un desconeixement total de la
destinacié donada als fons publics percebuts.

- Als expedient num. 3-5 no consta cap memoria d'actuacio amb indicacié de les
activitats realitzades i dels resultats obtinguts ni tampoc es va presentar una memoria
economica justificativa del cost de les activitats concretes fetes amb el contingut que
exigeix l'art. 72 del RGS i 19 de 'OGRCS. No s'hi inclou, tampoc, una relacié detallada
d'altres ingressos o subvencions que hagin finangat l'activitat subvencionada amb
indicacié de l'import i la procedéncia, quan de les copies de factures relatives a
subministraments imputats al programa es desprén que la beneficiaria en I'expedient
num. 3 rep altres subvencions i quan, a mes, consta en els expedients que el programa
Palma Segle XXI ha estat cofinancgat per la Conselleria de Treball i Formacio del
Govern Balear, la FSE i I'Ajuntament de Palma.

- A l'expedient num. 6 l'entitat beneficiaria presenta una memoria d'activitats que afirma
que ha realitzat durant I'any 2011 i una relaci6 de justificants sense que es pugui
establir una correspondencia entre la despesa per activitat que es desconeix i els
justificants presentats, amb incompliment del que determina I'art. 30.2 de la LGS i l'art.
19 de I'OGRCS. A més, la justificacio es presenta fora del termini previst en l'art. 19
esmentat.

- A l'expedient num. 7 Il'entitat beneficiaria presenta, fora del termini establert en l'art. 19
de 'OGRCS, una memoria técnica de I'any 2009 quan de les resolucions de pagament
es despren que l'objecte de la subvencio s'havia de desenvolupar durant I'any 2010, i
també un simple balan¢g economic general de I'entitat.

Consta a l'expedient una memoria d'activitats presentada per I'’Ajuntament davant la
Conselleria d'Afers Socials, Promocié i Immigracié i davant I'TMAS en els expedients
corresponents als convenis de col-laboracié per al desenvolupament del Servei
d'atencié tutelar objecte de la subvencio. Aquesta memoria d'activitats Aldaba 2010
inclou un balang d'ingressos i despeses diferent al presentat per justificar la mateixa
activitat en I'expedient de pagament de la subvencié que va concedir I'Ajuntament. Si, a
aixo, hi afegim que el volum de justificats de subministraments aigua, llum, telefon,
mobils, correus, tiquets de parquing, tiquets de transport en bus, factures d'empreses
transportistes, rebuts dels empleats relatius a quilometratge, minutes per serveis
professionals externs que no es poden relacionar amb activitats del programa
subvencionat, factures i tiquets corresponents tots a despeses generals de l'entitat
beneficiaria suportades durant tot I'any 2010, sense cap classificacié ni explicacié de la
seva correspondencia amb el programa subvencionat, ens trobam una impossibilitat
total de determinar la conformitat de la justificacié presentada.

- A l'expedient num. 12 només consta un informe tecnic del Departament
d'Infraestructures de I'Ajuntament, emes el 6 de juny de 2013, en el qual es dbna la
conformitat a les tasques realitzades o servei prestat segons una memoria adjunta a
l'informe, en la qual simplement es detalla el nombre d'intervencions per zona
d'actuacié o de neteja realitzades per trimestre durant I'any 2010. No hi ha factures ni
cap altre document justificatiu de les despeses en qué va incorrer la Fundacio
beneficiaria.
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- A l'expedient num. 13 només consta un informe emés pel personal técnic responsable
del Departament d'Infraestructures de I'Ajuntament, de 18 de novembre de 2015, en el
qual s'informa que el conveni sobre la base del qual es va abonar una subvenci6 a la
beneficiaria, el 31 de novembre de 2010, es va executar en els seus termes. No hi
consta l'aportacio per part de la beneficiaria de la subvencié de cap documentacio
Justificativa de les despeses sofertes ni de la destinacié que s'ha donat als fons publics
rebuts.

- A l'expedient num. 15, relatiu a una subvencio aprovada amb caracter pluriennal,
consta aprovada per la Junta de Govern una despesa d'un maxim de 145.933,33 euros
per a l'any 2010 i de 291.866,67 euros per a l'any 2011. A més, també hi consta que
l'entitat beneficiaria ha presentat justificants corresponents a I'any 2011 per un import
total de 225.716,19 euros, inferior a I'import subvencionat, ja que entre la documentacio
presentada com a justificacio de Il'execucio durant l'any 2011 inclou despeses
corresponents als mesos de novembre i desembre de l'any 2010, que no s'haurien
d'haver exclos per no correspondre a l'exercici 2011 i que, a més, tampoc soén cost
subvencionable amb carrec a l'any 2010 perqué excedeixen de l'import aprovat com a
despesa maxima subvencionable per a aquest exercici economic.

- A l'expedient num. 16 l'objecte de la subvencio és l'execuci6 de dos projectes
d'ensenyament de lectura i d'escriptura i d'acompanyament de persones majors, a més
de despeses de manteniment. Entre la documentacio justificativa presentada per
l'entitat beneficiaria no consta la presentacié de cap document acreditatiu d'haver sofert
cap despesa per l'execucio del projecte d'ensenyament de lectura i d'escriptura ni
tampoc derivada de l'acompanyament de persones majors. Només es presenten
factures de funcionament general de I'entitat beneficiaria: en concret, factures emeses
per Gesa (282,38 euros), Endesa (205,27 euros), Cableuropa (276,21 euros) i lloguer
d'un local (5.940,00 euros). Per tant, no hi consta que es compleixi la finalitat inicial,
que és la realitzacio de dos projectes d'interes social, sin6 que només se satisfa part de
les despeses generals de funcionament de I'entitat.

Als expedients num. 3-7, 9, 11, 14 | 15 s'accepta la documentacié i s'aprova o accepta la
justificacié que presenten les entitats beneficiaries i que inclouen com a cost subvencionable
despeses sense que es compleixi el requisit establert en l'art. 31 de la LGS perqué es puguin
considerar cost elegible i subvencionable, és a dir, sense que es tracti d'una despesa que es
desprengui de forma directa, necessaria i indubtable de I'execucioé de I'activitat subvencionada.
S'admet el total de les despeses de personal i els costos indirectes que es presenten sense
que es justifiqui el criteri d'imputacié que ha aplicat I'entitat beneficiaria. En concret:

- A l'expedient num. 3 s'accepten despeses que és evident que corresponen a la gestio,
I'administracié i el funcionament general de I'entitat subvencionada: despeses de
personal del qual es desconeix quina participacio ha tingut en l'execucié del projecte
subvencionat (200 milers d'euros); formacié i avaluacié (5 milers d'euros); de
subministraments d'energia, telefon, etc. (12 milers d'euros); per quota d'assegurances;
de viatges i allotiament en hotels, de manutencio, quilometratge i dietes (4 milers
d'euros); d'assessoria laboral, publicitat i difusié (1 miler d'euros); d'amortitzacié per
instal-lacié d'aire condicionat (2 milers d'euros), i de funcionament general.

En aquest cas, no hi consta cap criteri d'imputacié de costs indirectes préeviament fixat
perque ni tan sols es va dictar la resolucié de concessio ni es va signar el conveni i, a
mes, no hi consta cap acreditacio ni justificacio respecte d'aixo. L'6rgan concedent ha
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acceptat totes les despeses i els tants per cent d'imputacido presentats per la
beneficiaria.

- A l'expedient num. 4 s'accepten despeses corresponents als mesos de novembre,
13.618,00 euros, i desembre, 15.247,71 euros, de l'any 2010 quan es tracta d'una
subvencio pressupostada per a I'any 2011. A més, presenta justificants corresponents a
despeses de personal del qual es desconeix quines tasques duen a terme dins el
programa Segle XXI, i hi inclou despeses per dietes, desplagaments i viatges
(139.989,49 euros); despeses de formacié (4.911,91 euros); de publicitat (1.403,69
euros); de gestio (2.314,59 euros); d'assessorament financer (8.260,00 euros); de
subministraments i d'amortitzacio (12.306,57 euros), i de funcionament i manteniment
general de l'entitat beneficiaria, sense cap explicacio ni justificacio respecte als criteris
d'imputacié que en cada cas aplica.

- A l'expedient num. 5 l'entitat beneficiaria presenta certificats que emet per un import
total de 201.243,26 euros, als quals adjunta factures que també emet durant I'any 2010
contra ['Ajuntament de Palma pels conceptes de desplagaments, coordinacio,
administracio, subministrament de béns i serveis, i asseguranga. A més, presenta
nomines, TC i un conjunt de rebuts i factures sense classificar corresponents a
subministraments d'Endesa, EMAYA, Vodafone, tiquets de parquing, factures de
viatges, compra d'equipament informatic corresponent als anys 2008 i 2009, sense que
quedi clar quin tant per cent d'imputacié s'aplica. S'accepta la imputacié del 100 % de
costs de subministraments d'aigua, teléfon, energia eléctrica, assegurancga i d'altres
despeses de funcionament general de I'entitat subvencionada.

- A l'expedient num. 6 l'entitat beneficiaria presenta justificants corresponents a
despeses de personal per import de 33.631,23 euros i hi inclou, a més de nomines i
rebuts d'ingressos per quotes de seguretat social, pagaments realitzats amb recarrec
de constrenyiment. A més, presenta tiquets i factures corresponents a despeses de
funcionament i manteniment de ['entitat beneficiaria per import de 6.574,63 euros i
resulta impossible relacionar els justificants presentats amb unes activitats concretes
desenvolupades en el marc d'un projecte aprovat per I'Administracié concedent, ja que
ni tan sols es va presentar cap projecte.

- A l'expedient num. 7 l'entitat beneficiaria presenta un balan¢ amb el total dels costs
d'explotacio, que afirma que ha suportat la Fundacio, 338.991,04 euros, i hi imputa
costs de subministraments d'aigua, electricitat i telefon per import de 8.504,70 euros; de
transport per import de 7.856,00 euros; de lloguer de local per import de 20.494,00
euros; de personal per 228.276,00 euros; per material d'oficina i altres
aprovisionaments per import de 6.317,66 euros; assegurances per valor de 1.217,00
euros; de seguretat i alarmes per 870,50 euros; despeses de gestié i administracié per
import de 35.5638,00 euros, i despeses financeres i tributs. I, d'altra banda, hi consten
quatre carpetes amb un conjunt ingent de justificants sense classificar consistents en
factures de subministraments electricitat, aigua, teléfon, mobils, tiquets de parquing,
transports, dinars, viatges, factures d'assegurances, factures d'assessorament
professional extern, lloguer de local, nomines de personal, TC, asseguranga de
responsabilitat civil, servei de prevencié de riscs laborals, serveis de consultoria per
certificacio per EFQM i d'altres despeses de funcionament general de I'entitat que no es
poden relacionar amb cap activitat concreta desenvolupada en el marc del projecte
subvencionat.
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- Als expedients num. 9 i 11 [l'entitat beneficiaria presenta com a documentacio
Justificativa les factures corresponents al lloguer d'un pati adjacent al col-legi Manjon, si
bé no hi consta acreditat el pagament efectiu dels imports concedits i pagats ni en l'any
2010 ni en I'any 2011 per part de la Societat Cooperativa beneficiaria, amb infraccio del
que determina l'art. 31.2 de la LGS. A meés, la factura corresponent al lloguer de pati del
mes de juny de I'any 2010 fou presentada com a justificant de les despeses suportades
tant I'any 2010 com I'any 2011 i fou pagada per I'"Administracié concedent a la Societat
Cooperativa beneficiaria en les dues anualitats. Per tant, encara que es pogués
considerar correcte el pagament directe de despeses de lloguer a una societat
cooperativa privada l'import total que es deriva de les factures excedeix en 426,57
euros de l'import total concedit i pagat en concepte de subvencio, amb infraccio del que
determina l'art. 19.3 de la LGS.

- Als expedients num. 14 | 15, relatius al mateix conveni que és pluriennal i, a més,
objecte de prorroga l'entitat beneficiaria presenta entre la documentacio justificativa
factures corresponents a despeses generals de funcionament, com factures de
Vodafone, reparacio i posada a punt de diferents vehicles, lloguer, compra o reparacio
de diferents utils i maquinaria, quota d'asseguranga vehicle, quota d'asseguranga
responsabilitat civil, etc. per un import de 39 milers d'euros; costs per nomina i
seguretat social corresponent a monitors, encarregats i coordinador, xofer i comptable
de la fundacié beneficiaria, sense que consti cap explicacié ni justificacio de la
participacio en I'execucio ni del tant per cent de imputacio aplicat per més de 100 milers
d'euros.

2.4.Pagament

A cap dels expedients analitzats no consta que s'hagi incorporat el certificat de compliment
del contingut d'acord amb l'art 88.3 del RGS, a fi de deixar de manifest tant la justificacio
correcta de la subvencié com la inexisténcia de resolucions declaratives de la procedencia de
reintegrament i de lliuraments de retencio de pagament de quantitats pendents d'abonar a la
beneficiaria. En particular:

- Als expedients num. 3, 7 i 16, només consta un full tipus o model, que I'Ajuntament
utilitza en totes les subvencions en que es valora l'entitat, signat pel cap de programa,
sense que hi consti cap documentacio respecte a la realitzacié efectiva de les activitats
que dins del programa s'afirma que ha duit a terme la beneficiaria. Sobre la base
d'aquest full de valoracié es dicten les resolucions d'abonament dels imports de la
subvencio.

- A l'expedient num. 14 nomeés consta un control técnic limitat a la realitzacié del servei
o activitats de neteja i desbrossament;, no hi consta cap tipus de fiscalitzacié o
comprovacio addicional centrada en el control de les despeses que s'han de considerar
elegibles o no elegibles conforme a la normativa aplicable.

A tots dels expedients analitzats es fa el pagament sense complir el que determina l'art. 34.5
de la LGS, és a dir, sense que cap dels beneficiaris hagi acreditat que es troba al corrent en el
compliment de les obligacions tributaries i davant la Seguretat Social, tal com exigeix l'art. 22
del RGS i l'art. 7 'OGRCS. No hi consta cap document acreditatiu respecte d'aixo vigent a la
data de pagament, ni tan sols la declaracio responsable com a mitja d'acreditacié simplificat
permes en els suposits prevists en l'art. 24 del RGS.
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A cap dels expedients analitzats no consta cap informe de fiscalitzacio amb caracter previ a
cap dels actes administratius dictats amb la finalitat de satisfer I'import corresponent a les
subvencions, tal com exigeix l'art. 9.4 de la LGS en relaci6 amb l'art. 214 i seglients del RD
2/2004, de 5 de marg, pel qual s'aprova el text refés de la Llei requladora de les hisendes
locals.

A l'expedient nium. 5 no consta que s'hagi efectuat el pagament amb carrec al pressupost de
lI'exercici 2010; hi consta un document MC acreditatiu de I'aprovacio per Acord de Ple, de 28 de
marg de 2011, d'un credit extraordinari per import de 200.738,76 euros amb carrec al
pressupost de l'exercici 2011 i el document comptable s'emet el 25 de maig de 2011.

Hi consten documents comptables de «reconeixement obligacio», emesos I'l de gener de
2012, pels conceptes 70 % i 30 % despeses programa Palma Segle XXI, i imports de
140.516,60 euros i de 60.222,16 euros amb carrec a les partides 22011007922 i 22011011596
del pressupost de l'exercici 2011. Hi ha, també, emesa I'ordenaci6é del pagament del 70 % a 30
de gener de 2012 i del 30 % a 20 de juny de 2012; la realitzacié material del darrer pagament
es va fer efectiva I'any 2013.

Als expedients num. 6, 7, 12 i 13 consta la realitzaciéo material del pagament amb caracter previ
a la presentacio de la documentacio justificativa, amb incompliment manifest del que determina
l'art. 34.3 de la LGS i 19 de 'OGRCS.

A l'expedient num. 6 consta la realitzacié material del pagament el 14 de marg de 2012, mentre
que la beneficiaria no va presentar la documentacio justificativa fins al dia 4 d'octubre de 2012.

A l'expedient num. 7 consta la realitzacié material del pagament del primer 50 % en data 30 de
novembre de 2010 i del segon 50 % en data 22 de febrer de 2011. La documentacio
justificativa fou presentada mitjangant escrit que consta en l'expedient amb registre d'entrada
de data 6 d'abril de 2011.

Als expedients num. 8, 10, 12, 13 i 16 consta la realitzacié material del pagament sense que
consti que en cap moment l'entitat beneficiaria ha justificat I'execucié6 del programa
subvencionat ni la destinacié dels fons publics percebuts amb incompliment manifest dels art.
30.8, 34.3i37 dela LGS i 19 de 'OGRCS.

A l'expedient num. 14 no consta l'acord de la Junta de Govern ni d'aprovacio de la justificacio
presentada ni de pagament de I'import de 145.933,33 euros, que es va fer efectiu dia 19 de
gener de 2012, segons es desprén del document comptable R que consta a I'expedient.

A l'expedient num. 15 consta que es va satisfer un import superior en 66.150,48 euros a I'import
justificat per l'entitat beneficiaria per a l'any 2011, ja que I'6rgan concedent va admetre
justificants de despeses suportades I'any 2010 que no es podien admetre com a cost elegible i
subvencionable.

En efecte, I'any 2011 l'entitat beneficiaria havia de justificar I'execucié per un import total de
despeses corresponents als mesos de gener a juny de 291.866,67 euros, mentre que presenta
la que denomina 32 justificacié de I'execucié del conveni per I'import de 173.321,65 euros i
inclou entre la documentacié que presenta amb aquesta 32 justificacié documents justificatius
de despeses suportades els mesos novembre i de desembre de I'any 2010 per l'import de
64.592,83 euros que no soén cost subvencionable perqué no corresponen a l'any 2011 i perque,
a mes, excedeixen del maxim aprovat | autoritzat com a despesa subvencionable per a l'any
2010. No obstant aixo, hi consten documents comptables tramitats pel reconeixement de
l'obligacio i posterior pagament per import de 173.321,55 euros.
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A més a més, finalment l'entitat beneficiaria presenta una 42 justificacio per un import de
116.988,02 euros mentre que consten a l'expedient els documents comptables (SIP i R) dels
quals es despren l'ordre de pagament i el pagament efectiu d'un import final de 118.545,12

euros amb carrec a la mateixa partida pressupostaria a la qual s'imputa la despesa
corresponent al conveni.

D'aixo es desprén el pagament d'un import superior en 66.150,48 euros al justificat. Per tant, es
paga conforme al compromes globalment en virtut del conveni signat amb la beneficiaria, sense
cap control ni fiscalitzacio de la justificacioé presentada.
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RECOMANACIONS

- Aprovar un Pla Estratégic de Subvencions i un sistema de control i avaluaci6 dels
resultats de la seva aplicacio.

- Aprovar una ordenancga reguladora de les bases que han de regir la concessié de cada
modalitat de subvencions publiques.

- Definir en les bases reguladores corresponents uns criteris objectius que permetin
valorar cada modalitat d'activitat que interessi promocionar amb criteris objectius i
diferents barems segons que es tracti d'activitats de caire social, cultural, educatiu o
d'altres, i tenir en compte que les activitats que s'han de subvencionar han d'estar
previament taxades i definides.

- Fixar en les bases reguladores corresponents criteris de graduacié dels possibles
incompliments a fi de determinar la quantia que ha de percebre el beneficiari o, si escau,
I'import que ha de reintegrar.

- Determinar, de forma clara, en les bases reguladores, la resolucié de concessié o el
conveni instrumental, quines despeses sén considerades subvencionables, el periode
d'execuci6 i el de pagament, i també qué es considera despesa indirecta, documentacio
acreditativai criteris d'imputacio i elegibilitat per justificar I'execucio del projecte.

- Exigir als beneficiaris la informacio i la documentacié acreditativa d'altres ajudes o
subvencions rebudes i establir en les bases reguladores un sistema d'estampillament de
factures conforme al que determina l'art. 73 del RGS, a fi de controlar les possibles
duplicitats.

- Limitar I'objecte subvencional de les convocatories a la promoci6 de les activitats que
es desenvolupin dins I'ambit territorial, material i substantiu de competéncies que,
conforme a I'art. 25 de la Llei reguladora de les bases de regim local, pot exercir I'0rgan
de govern municipal.

- Excloure de les activitats o0 els projectes subvencionables els que suposin el
desenvolupament de serveis estructurals de competéncia municipal, de serveis
assumits com a propis en virtut del conveni de col-laboracio formalitzat amb altres
administracions, o qualsevol altra activitat que impliqui contraprestacio, la qual s'ha de
licitar i adjudicar d'acord amb el TRLCSP.

- Atorgar subvencions directes Unicament en els casos que estigui justificada la ra6
d'aconseguir els objectius mitjancant I'exclusio del principi de concurrencia i deixar-ho
acreditat a I'expedient.

- Tramitar un procediment per resoldre la convocatoria de subvencions de conformitat
amb les normes del procediment administratiu comu i la LGS, amb respecte del principi
d'audiencia.

- Dictar laresolucié expressa en totes les concessions de subvencié.

- Dur a terme un control i un seguiment estricte i rigorés de les justificacions que han

presentat els beneficiaris, acreditatius de les despeses totals dels projectes
subvencionats i no tan sols de la quantia de la subvencio rebuda.
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- Incorporar en els expedients els certificats de compliment del |'art. 88.3 del RGS, de la
fiscalitzaci6 previa i de I'existéncia de credit.

- Iniciar, dins del termini legal de prescripcio, el procediment administratiu corresponent
de reintegrament en tots els casos en queé es constati un incompliment de I'obligacio de
justificaciéo o una justificacio insuficient; un incompliment total o parcial del projecte o
d'altres obligacions imposades al beneficiari de les subvencions concedides i satisfetes.
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2. CONTRACTACIO

A. METODOLOGIA | ABAST DE LA FISCALITZACIO

Segons el que estableixen els art. 29 de la LCSP i 39 i 40 de la Llei 7/1988, de 5 d'abril, de
funcionament del Tribunal de Comptes (aplicables supletoriament a I'SCIB), I'Ajuntament ha de
trametre a la Sindicatura les relacions i els expedients de determinats contractes.

L'Ajuntament va trametre a la Sindicatura, fora del termini legalment fixat, les relacions dels
contractes adjudicats, modificats o prorrogats durant els exercicis 2010 i 2011 (llevat dels
contractes menors) i les copies dels expedients, I'import dels quals superaven l'establert a
I'article 29 de la LCSP.

Els expedients per fiscalitzar s'han seleccionat segons el que s'indica a 'apartat B.1 a partir de
les esmentades relacions.

L'abast de la fiscalitzacié comprén el mateix Ajuntament, els seus organismes autonoms i les
societats mercantils dependents. La classificacié dels contractes formalitzats durant els anys
2010 i 2011 per aquestes entitats és la seguent:

AJUNTAMENT DE PALMA DE MALLORCA 2010-2011. CONTRACTES FORMALITZATS PER ENTITAT (en milers d'euros)
Entitat Tipus d'ens Nombre % Import %
Ajuntament de Palma Ajuntament 177 40,4% 129.412 66,27%
Institut Municipal de I'Esport Organisme autonom 9 2,1% 11.797 6,04%
Patronat Municipal de I'Habitatge Organisme autonom 3 0,7% 1.399 0,72%
Institut Municipal de Turisme Organisme autobnom 4 0,9% 347 0,18%
Patronat Municipal d'll-luminacié Ornamental Organisme autbnom 3 0,7% 174 0,09%
Patronat Municipal d'Escola d'Infants Organisme autonom 18 4,1% 4.632 2,37%
Institut Municipal d'lnnovacio Organisme autonom 18 4,1% 684 0,35%
Institut Municipal de Formaci6, Ocupaci6 i Foment Organisme autonom 6 1,4% 274 0,14%
Fundacié Pilar i Joan Miré Organisme autonom 1 0,2% 65 0,03%
Empresa Municipal d'Aigies i Clavegueram Societat mercantil 158 36,1% 21.221 10,87%
Empresa Municipal d'Obres i Projectes Societat mercantil 16 3,7% 19.755 10,12%
Empresa Municipal de Transports Urbans Societat mercantil 13 3,0% 3.299 1,69%
Societat Muncipal d'Aparcaments de Palma Societat mercantil 11 2,5% 2.157 1,10%
Empresa Funeraria Municipal Societat mercantil 1 0,2% 54 0,03%
TOTAL 438 100,0% 195.269 100,00%

La classificacio dels contractes formalitzats durant els anys 2010 i 2011 per les entitats abans
esmentades, segons l'objecte, és la seguent:

AJUNTAMENT DE PALMA DE MALLORCA 2010-2011. TIPUS CONTRACTUALS (en milers d'euros)

Tipus Nombre % Import %
Obres 67 15,3% 66.138 33,9%
Serveis 173 39,5% 98.281 50,3%
Subministrament 180 41.1% 14.616 7,5%
Administratius especials 2 0,5% 265 0,1%
Gestid de serveis publics 1 2,5% 14.877 7,6%
Privats 5 1,1% 1.092 0,6%
TOTAL 438 100,0% 195.269 100,0%
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La classificacio dels contractes formalitzats durant els anys 2010 i 2011 per les entitats abans
esmentades, segons el procediment d'adjudicacio, és la seguent:

AJUNTAMENT DE PALMA DE MALLORCA 2010-2011. CONTRACTES PER PROCEDIMENT (en milers d'euros)
Tramitacié Nombre % Import %
Obert criteris multiples 225 51,4% 162.447 83,2%
Obert criteri preu 17 3,9% 20.601 10,6%
Contractacié centralizada 19 4,3% 900 0,5%
Negociat amb publicitat 17 3,9% 3.5%4 1,8%
Negociat sense publicitat 158 36,1% 7.274 3,7%
Restringit criteri preu 2 0,5% 452 0,2%
TOTAL 438 100,0% 195.269 100,0%

La classificacio dels contractes formalitzats durant els anys 2010 i 2011 per les entitats abans
esmentades, segons la tramitacio, és la seguent:

AJUNTAMENT DE PALMA DE MALLORCA 2010-2011. CONTRACTES PER TRAMITACIO (en milers d'euros)
Tramitacio Nombre % Import %
Ordinaria 340 77,6% 160.709 82,3%
Urgent 58 13,2% 28.351 14,5%
No especificada a la relaci remesa 40 9,1% 6.209 3,2%
TOTAL 438 100,0% 195.269 100,0%

CONTRACTES SELECCIONATS

B.1. CRITERIS DE SELECCIO

Les relacions rebudes per I'SCIB, corresponents als contractes formalitzats dins els exercicis
2010 i 2011 per I'Ajuntament, els organismes autdonoms i les societats mercantils, inclouen 438
expedients amb un import total adjudicat de 195.269 milers d'euros.

D'aquestes relacions, s'han revisat 59 expedients de contractacié d'acord amb els criteris de
selecci6 seguents:

— S'ha fet una divisido per organ de contractaci® amb la consideracio seguent:
ajuntament, organismes autdbnoms i empreses municipals.

— De cada organ de contractacio el volum de despesa del qual supera el 5 % del
pressupost inicial agregat, s'han seleccionat els dos expedients de més import
d'adjudicacio, segons els tipus de contracte i els diferents procediments
d'adjudicacio. Com a resultat d'aquesta seleccio, s'han examinat 47 expedients
de contractacio.

— Pel que fa a la resta de contractes, s'han seleccionat, amb I'aplicacié de criteris
estadistics, 12 expedients més, perqué, com a minim, un 20 % del nombre total
de contractes analitzats s'hagi triat aleatoriament.

Dels 59 expedients analitzats, 29 corresponen a procediments que han adjudicat I'Ajuntament i
els seus organismes autdbnoms. La resta, 30 expedients, correspon a procediments que han
adjudicat les empreses municipals.

L'import total adjudicat en aquests 59 expedients, 85.559 milers d'euros, equival al 43,8 % de
I'import total formalitzat dins els exercicis 2010 i 2011, segons les relacions trameses.
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B.2. RELACIO DE CONTRACTES SELECCIONATS

Seguidament es detallen els expedients dels contractes seleccionats que corresponen a
I'Ajuntament i als seus organismes autonoms, amb desglossament de I'objecte, I'import, la
tramitacié i el procediment, i les deficiéncies amb el codi i descripcié de cada una.

AJUNTAMENT DE PALMA 2010 | 2011. RELACIO DE CONTRACTES SELECCIONATS (IVA inclos) (en milers d'euros)
., . Lo . Tramitacio L
Num.| Any | Ens Objecte del contracte Import |Adjudicat| Baixa i proced. Deficiéncies
Urgent (1) 12346
11 2010 | Aj. [Obra "Projecte anell verd Parc de les Vies" 5.620 4777  15,0% | Obert criteris 7i8
mUltiples
Urgent (1) 12346
2| 2010 | Aj. |Obra"Corredor verd front maritm" 5.002 4.251  15,0% | Obert criteris | ’7 i’8, ’
mUltiples
Obra: “Projecte de modificacié d'infraestructures de Urgent (1) 12345
3| 2010 | Aj. |mobilitat, aigua potable, enllumenat plblic i recollida de 2.558 2.174]  15,0% | Obert criteris | 61 7Yi 8 '
RSU d'un tram del carrer Arxiduc Lluis Salvador’ multiples '
Urgent (1) 12346
41 2010 Aj.  |Obra: "Condicionament i aillament acUstic cine Odeon” 395 336 15,0% [ Obert criteris 7i8
mUltiples
) y . Urgent (1)
Obra: “Repavimentacio, tancament i millores a Negociat |12, 34,5
5| 2010 | Aj. |instal-lacions de calefaccié del col-legi plblic Marian Aguil6 181 154 15,0% sense 6718
i reposicio de pista esportiva al col-legi public Joan Capd” . ’
publicitat
Subministrament de tags RFID per identificacio del mobiliari
de RSU i nefeja viaria, terminals manuals per a la gestio Urgent (1) 12467
6[ 2010 Aj.  |dincidéncies amb modul de comunicacio GPRS, GPS i 224 179 20,0% | Obert criteris 8
lectura RFID, sensor volumetrics d'emplenat per a mobiliari mdltiples
RSU
Urgent (1)
. [Subministrament: modernitzacié del sistema mainframe i la Negociat |1,2,5,6,7i
712010 [ Aj. |, . , . . 200 200
interconnexié amb els servidors d'administracio electronica sense 8
publicitat
Ordinaria 12467
8| 2010 | Aj. |Servei d'atencio a la violéncia de génere 210 195|  6,9% |Obertcriteris | ' 8 '
multiples
Servei de grues, Immobilizacié, desplagament, refirada i Ordinaria
91 2010 | Aj. |dipdsit de vehicles a requeriment de la policia local. Gestid 13.760 12.877| (2) 8% |Obertcriteris| 1,2,6,7i8
de diposits municipals. mUltiples
i , . 30,8% .
Subministrament d'aigua potable miiangant fonts siqua, Ordinaria 12456
10{ 2010 Aj.  |refredadores a ubicar a dependéncies de I'Ajuntament de 46| (3) 46 36 5% Obert criteris 718
Palma ’ mltiples
tassons
. . Ordinaria
) Subministrament de vestuari homologat pel personal de (3) . 11,2,4,5,6,
111 2011 Aj. ) ) s.d. s.d. Obert criteris )
['Ajuntament de Palma. Lot 19 Botes d'aigua. 34,8% milliples 7i8
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AJUNTAMENT DE PALMA 2010 1 2011. RELACIO DE CONTRACTES SELECCIONATS (IVA inclos) (en milers d'euros)

. . Lo . Tramitacio .
Num.| Any | Ens Objecte del contracte Import |Adjudicat| Baixa i proced Deficiéncies
Gestio de servei public d'ajuda a domicili. Lot 1: Zona 1. Ordinaria 12467
12| 2011 | Aj. |Sectors ciutat antiga, llevant nord, llevant sud, litoral de 5.652 5497  2,7% |Obertcriteris | 8 ’
llevanti est. mUltiples
Gesti6 de servei piblic dajuda a domicill, Lot 2: Zona 2 Ordinaria |\ ) 4 6,71
13 2011 | AL Ve publlc dajuaa a domicil. Lot 2 £6na = 4968|  4831| 2.7% |Overtcriers|
Sectors estacions, nord, mestral i ponent. o 8
mUltiples
Pdlissa d'assegurances que cobreixi les pérdues o danys Ordnaria
14 2010 | Aj , gances que P y 600 340|  43,3% | Obert criteris | 1, 2,4, 67
materials del patrimoni de I'Ajuntament de Palma o
mdltiples
. ) . g Ordinaria )
) Servei de manteniment i conservacié zona ponent de o 11,2,4,6,7i
15] 2011 Aj. , 17.826 15.152  15,0% | Obert criteris
I'Ajuntament de Palma o 8
mUltiples
Obres a realitzar per via d'execucio subsidiaria derivades Ordinaria
) d'ex pedients de disciplina urbanistica, proteccio de Negociat | 1,2, 4,5, 6,
16] 2011 Aj. L , . 236 23614) 23,1% ,
I'edificacié i les previstes a I'ordenanga municipal sobre amb 7i8
proteccio d'edificis i sobre I'Us del clavegueran sanitari. publicitat
Ordinaria
. |Obres d'enderrocament de l'edifici situal al carrer Aragd Negociat | 1,2, 3, 4,5,
17] 2011 Aj. ) , 790 460| 41,8% ,
nim. 205 (Edific Flex) amb 6,7i8
publicitat
. , . Ordinaria ,
| Subministrament de vestuari homologat de la policia local. 3) 11,246 7i
18] 2011 | Aj. L , s.d. s.d. Obert criteris
Lot 8. Guants motorista i ciclista d'estiu. 4,48% i, 8
multiples
o i Ordinaria
. |Lloguer de bé immoble a la zona de cort per destinar-ho a 11,2456,
191 2010 | Aj. , . , 174 174 Obert criteris ,
oficinas municipals de turisme. » 7i8
multiples
Subministrament de 23 escuters honda Forza NSS250A
amb accessoris mifiangant el sistema d'adquisicio Confractacio
20| 2010 | A; ' anga a dadd 166 166 , 308
centralizada del Ministeri d'Economia i Hisenda per al centralizada
departament de Palicia Local
Subministrament de 3 vehicles industrials marca Citroen .
21| 2010 | Aj. [ambaccesoris, mifangant el sistema d'adauisici 144 144 Contragamo 3i8
centralizada del Ministeri d'Economia i Hisenda per al centralitzada
Serveis de direccié de les obres, direccio de I'execucid Ordinaria 19456
22| 2011 | IME |material i coordinacio de seguretat i salut en les obres 200 180|  10,0% | Obert criteris | ,7i’8, ’
"Adequacio6 i remodelacio del Palu d'Esports de Paima" mUltiples
Ordinaria 12345
23| 2011 [ IME |Obres d'adequacio i reodelacio del Palau d'Esports 15.064|  12.051| 20,0% | Obert criteris | 6’ 7‘i£,3 ’
multiples '
Ordinaria 12345
24| 2011 [ IME |Obres construccio poliesportiu en Son Oliva 1.232 1.047| 15,0% | Obert criteris | 6’ 7‘i£; ’
multiples '

62




Informe de les subvencions i dels contractes de I'Ajuntament de Palma de Mallorca

corresponents als exercicis 2010 i 2011

AJUNTAMENT DE PALMA 2010 | 2011. RELACIO DE CONTRACTES SELECCIONATS (IVA inclos) (en milers d'euros)

. . Lo . Tramitacio L
Num.| Any | Ens Objecte del contracte Import | Adjudicat| Baixa i proced Deficiéncies
Ordinaria
. ! . Negociat | 1, 2, 4, 5, 6,
251 2011 | IME |Servei d'escola esportiva municipal de futbol 58 58 )
sense 7i8
publicitat
Ordinaria
Negociat | 1, 2, 4, 5, 6,
26| 2011 | IME [Servei d'escola esportiva municipal de tennis infantil 50 50 9 )
sense 7i8
publicitat
. S . . Ordinaria
Servei educatiu i assistencial per a infants de 0 a 3 anys a .. 11,2456,
27| 2010 | PMEI 307 287  6,5% | Obert criteris )
l'escola de Son Fuster Nou o 7i8
multiples
) L . . Ordinaria
Servei educatiu i assistencial per ainfants de 0 a 3 anys a .. |1,2456,
28| 2010 | PMEI 361 338  6,4% | Obert criteris )
l'escola de Santa Creu o 7i8
multiples
) L . . Ordinaria
Servei educatiu i assistencial per ainfants de 0 a 3 anys a .. 11,2456,
29| 2010 | PMEI ] 562 521 7,4% | Obert criteris )
l'escola El Molinar » 7i8
multiples
. . . Contracte .
30| 2010{EMAYA|Material mesclat a granel i en saca per I'area de xarxes 42 42 0% menor 1,34, i8
o i . Ordinaria
Canonades de polietilé destinades a la construccié de Nedociat
311 2010[EMAYA |sistemes de canalitzacio en materials plastics per a la 209 1811 13,2% sjnse 1,2,3,4,i8
conducci6 d'aigua potable .
publicitat
Canonades de polietile destinades a la construccié de Ordinaria
32| 2010[EMAYA |sistemes de canalizacié en materials plastics per a la 64 58 9,5% | Obert criteris | 1, 2, 3,4, i8
conducci6 d'aigua de sanejament a pressid multiples
SARHA
) Ordinaria [ 1,2, 3, 4,5,
33| 2010|EMAYA [Asseguranga per a la flota de vehicles 610 516| 15,5% L i
Obert criteris 7i8
multiples
SARHA
' Ordinaria | 1,2, 3,4, 5,
34| 2010|EMAYA [Compra de combustible 2.773 2.773 0% L i
Obert criteris 7i8
multiples
. . Contracte )
35| 2010|EMAYA|Contractacio de freballs d'asfaltat a I'area de xarxes 40 40 0% menor 1,3,4,i8
SARHA
Renovacio de la xarxa de clavegueram a la zona de Ordinaria [1,3,4,57i
36| 2010[EMAYA| o oco €elaxan veau z 2303|  1514| aa| e '
llevant, centre, nord i ponent de Palma Lot 1 Obert criteris 8
multiples
SARHA
Renovacio de la xarxa de clavegueram a la zona de Ordinaria [1,3,4,57i
37| 2010|EMAYA ) 2.236 1486 33,5% L
llevant, centre, nord i ponent de Palma Lot 2 Obert criteris 8
mUltiples
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AJUNTAMENT DE PALMA 2010 | 2011. RELACIO DE CONTRACTES SELECCIONATS (IVA inclos) (en milers d'euros)

Tramitacio
Nim.| Any | Ens Objecte del contracte Import |Adjudicat| Baixa i proced Deficiéncies
SARHA
Renovacio de la xarxa de clavegueram a la zona de Ordinaria [1,3,4,5,7i
38[ 2010|EMAYA , 2.259 1.513]  33,0% L
llevant, centre, nord i ponent de Palma Lot 3 Obert criteris 8
multiples
SARHA
a0l 2010lEMAYA ?ubminisirament de:ls mitjan§ necessaris per a l'optimitzacio 1210 1210 0% Ordiné?ria. 1,2, 3., 4,57
i foment de la recollida selectiva Lot 1 Obert criteris i8
multiples
Confracte
40| 2010|EMAYA [Material de Elements de Tancament 38 38 0% menor 1,3,4,i8
Subministrament de recanvis, reparacié i posada a zero Adjuicacio )
41| 2010|EMAYA , 230 230 0% , 1,2,3,4,i8
dels equips 6UHD-2 de la Planta de Son Tugores Directa
Servei de trituracio i posterior transport a gestor final de Adiicacid
42] 2010|EMAYA |residus de fusta que contenen substancies perilloses any 590 590 0% J. 1,2,3,4,i8
2011 Directa
Ordinaria 12345
y ) Ll b} b I
43| 2011)|EMAYA|Subministrament de 2 maquines netejadores lleugeres 212 212 0,0% [ Obert criteris 7
multiples
Ordinaria
Subministrament d'un equip *motobomba tipus ¢ Negociat )
441 2011|EMAYA , o , 89 84 53% 1,2,3,4,i8
submergible per extraccié d'aigiies de sondejos sense
publicitat
Ordinaria
Negociat 1,2, 3,4, 7i
45| 2011|EMAYA|Servei de reparacions a la xarxa de recollida pneumatica 236 233 1,2% se?nse 8
publicitat
Modificacid
46| 2010|EMOP [Maodificacié contracte d'obra fase Il Fagana Maritima 2.986 2.986 0% 1,2, 3,i8
de Contracte
Modificacié
47| 2010{EMOP | Modificacid contracte d'obra fase I1l Fagana Marfima 2338 2338 0% | el 438
de Contracte
SARHA
Realizacio de la intervencid arqueologica, de restauracio i Restingit |1 2.3 4 71
48| 2010|EMOP |de la redaccit del projecte de rehabilitacio de l'edifici de Can 467 432  7,4% criterig Y 8 ’
Serra
multiples
Subministrament de mobiliari vari per a la nova oficina Ordinaria 19347
49| 2010|EMOP |d'atenci6 a la ciutadania de la planta baixa i -1 de I'edifici 128 99| 22,0% | Obertcriteris | " 8 '
municipal d'avingudes multiples
Ordinaria
Obres per realitzar les ajudes a la intervencié arqueologica Negociat 1,2, 3,4,6i
50| 2010|EMOP perreal s el 10 arqueoed | | ow| o '
de l'edifici de Can Serra sense 8
publicitat
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AJUNTAMENT DE PALMA 2010 | 2011. RELACIO DE CONTRACTES SELECCIONATS (IVA inclos) (en milers d'euros)

Tramitacio
Num.| Any | Ens Objecte del contracte Import |Adjudicat| Baixa i proced Deficiéncies
Contracte
51| 2010|EMOP (Serveis contraincendis casal de barri i aparcaments 18 18 0% menor 1,2,7i8
Annex al contracte de serveis de redaccio de projecte Ordinaria
basic, projecte d'execucit, estudi de seguretat i projecte Negociat .
52| 2010|EMOP | Projece Coxe | €6 SegUrEan prof 24| 65| 204% | 0 12,3618
d'activitats i instal-lacions del projecte de rehabilitacié de les sense
Casis de Son Ametler publicitat
Modificacio
53| 2010|EMOP [Generic Manteniment Casals de Barri 49 49 0% 1i5
de Contracte
Ordinaria
Obra consolidacio estructural de ses Cases de Son Negociat | 1,2, 3, 4,6,
54 2011|EMOP 950 775  18,4% i
Ametler amb 718
publicitat
Contracte de serveis per redactar el projecte i, Ordinaria
eventualment asumir la direccié facultativa de les obres del Negociat | 1, 2, 3, 4, 6,
55( 2011|EMOP , . , . 60 45 25,5% i
projecte de rehabilitacié de la planta baixa de I'antic edifici sense 7i8
de GESA (fase 1) publicitat
SARHA
Serveis per redactar el projecte de rehabilitacio de les Ordinaria [1,2,3,4,7i
56( 2011|EMOP , 149 19|  20,0% L
Torres del Temple(Almudaina de Gumara) Obert criteris 8
multiples
Ordinaria
Auditoria financera dels comptes anuals i de compliment de Negociat | 1, 2, 3, 4, 6,
57( 2011|EMOP , . , 96 B3| 44,8% ,
la legalitat per als exercicis de 2010,2011i 2012 amb 7i8
publicitat
Ordinaria
Negociat | 1, 2, 4, 5, 6,
58| 2010|EMT  [Implementaci6 d'un sistema de inspecci6 de 'lEMT-Palma 82 82 0% 9 )
sense 7i8
publicitat
Ordinaria
Subministrament de suports grafics d'informacié per a les .. 11,2456,
59 2011|EMT 152 96| 36,9% | Obert criteris ,
parades de '/EMT palma i 7i8
multiples
TOTALS 97.665 85.559 12,4%

ENS: AJ.: Ajuntament de Palma; IME: Institut Municipal de I'Esport;, PMEI: Patronat Municipal d'Escoletes d'Infants ; EMAYA:
Empresa Municipal d'Aigues i Clavegueram, SA; EMT: Empresa Municipal de Transports Urbans de Palma de Mallorca, SA;
EMOP: Empresa Municipal d'Obres i Projectes de Palma de Mallorca, SA (Actualment integrada a I'SMAP per absorcio)

s.d.: No s'ha definit el pressupost per als diferents lots.
(1) Expedients subjectes al RDL 13/2009 de 26 d'octubre, pel qual es crea el Fons Estatal per ['Ocupacié i Sostenibilitat local. Segons allo que

disposa l'article 17.1 d'aquesta norma, la confractacié de les inversions finangades amb aquest fons han de tenir la consideracio d'urgents als efectes
(2) El pressupost inclou un IVA del 16% , vigent en el moment de licitacio, si bé I'import d'adjudicaci6 inclou un IVA del 18% , vigent des d'1 de juliol
(3) L'adjudicacio és a preus unitaris, en ser el subministrament d'enfrega succesiva. L'import de la baixa esta calculat segons baixa de preus unitaris
sense |VA respecte a preus unitaris de licitacio.
(4) Es fracta d'un contracte d'obres d'exeucié successiva. L'adjudicacio és amb una rebaixa del 23,1% de baixa sobre €ls preus unitaris.
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AJUNTAMENT DE PALMA DE MALLORCA 20101 2011. CODI |
DESCRIPCIO DE DEFICIENCIES

Codi Descripci6 de la deficiéncia

1 En la documentaco preparatoria i actuacions prévies
En el contingut dels plecs o document que regula la contractacié
En els informes i I'aprovacié de I'ex pedient
En l'actuacio de la mesa o en la proposta d'adjudicacio
En l'adjudicaci6 del confracte
En la publicitat, les nofificacions i les comunicacions
En la formalitzacié i la garantia del contracte
En I'execucié del contracte

0 N o o1 B~ W DN

B.3. RESULTATS DE LA FISCALITZACIO DELS CONTRACTES DE L'AJUNTAMENT | ELS
ORGANISMES AUTONOMS

En I'analisi dels contractes s'han diferenciat les fases seguents:
3.1. Actuacions preparatories
3.1.a) Documentacio preparatoria
3.1.b) Contingut dels plecs
3.1.c) Informes i aprovacié de I'expedient
3.2. Seleccid, adjudicacio i formalitzacié
3.2.a) Actuacio de la Mesa i proposta d'adjudicacio
3.2.b) Adjudicacié del contracte
3.2.c) Publicitat, notificacions i comunicacions
3.2.d) Formalitzacio i garantia
3.3. Execucio

Incidencies:
3.1. ACTUACIONS PREPARATORIES

3.1.a) Documentacio6 preparatoria

Als expedients num. 1-19, excepte a l'expedient num. 7, i als expedients num. 22-29, no consta
l'ordre d'inici motivada per I'organ de contractacio de la necessitat i la idoneitat de la
contractacio i la manca de mitjans propis per executar l'objecte del contracte (art. 22 i 93 de la
LCSP). Aixi mateix, no hi consta la justificacié de I'eleccié del procediment i dels criteris per
adjudicar el contracte (art. 93.4 de la LCSP), excepte per a l'expedient num. 17, en que es
justifica I'eleccio del procediment negociat per la quantia del pressupost. Aquesta motivacio és
insuficient, donat que el procediment negociat ha d'estar motivat, no per la quantia, sind6 que
per les caracteristiques de ['objecte del contracte sigui avantatjosa una negociacio de
determinats aspectes de l'oferta, sempre d'acord amb els supdsits possibles per a la seva
aplicacio.
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Als expedients num. 9, 15, 16 i 29 no consta el certificat d'existéncia de credit o document que
legalment el substitueixi (art. 93.3 de la LCSP).

Als expedients num. 1-4, 16, 17, 23 i 24, que son tots els d'obres per import superior a 300
milers d'euros fiscalitzats, no consta la reserva de credit corresponent a I'1 % cultural (art. 80 de
la Llei 12/1998, de 21 de desembre, del patrimoni historic de les llles Balears).

A l'expedient num. 2 consta I'Acord de la Junta de Govern de Palma, de 16 de desembre de
2009, d'aprovacio de la memoria explicativa del projecte d'inversié amb el contingut de l'art. 12
del RDL 13/2009, i I'import del projecte segons aquest acord és de 4.874 milers d'euros, IVA
inclos, i el pressupost que apareix als PCAP i a I'Acord d'aprovacio de l'expedient ascendeix a
5.002 milers d'euros, IVA inclos.

Als expedients num. 27-29, tramitats per urgéncia, no consta una declaraci6 motivada de
I'organ de contractacié que justifiqui aquest tipus de tramitacio (art. 96 de la LCSP).

A cap dels expedients, llevat dels num. 20 i 21, que es tracta de contractacions centralitzades
a I'Estat, no consta cap document relatiu al calcul del valor estimat del contracte (art. 75, 76 i 88
de la LCSP i 73.2 del RGC). D'altra banda, en la relacié de contractes remesa a I'SCIB el valor
estimat del contracte per als expedients num. 8, 9, 12, 13, 15, 16, 27, 28 i 29 és incorrecte,
donat que no s'hi ha inclos I'import de les eventuals prorrogues (art. 76 de la LCSP).

Els expedients nim. 1 i 6 no s'han tramitat com a subjectes a regulacié harmonitzada (SARHA).
L'import del valor estimat dels contractes és de 4.845 milers d'euros i 193 milers d'euros,
respectivament, imports a partir dels quals els contractes s'han de considerar SARHA per a
obres i subministrament, respectivament (art. 13-17 de la LCSP).”

Als expedients num. 1-7, 14, 15, 17 i 22-26 no consta resoluci6 motivada de I'organ de
contractacio de la improcedencia de la revisio de preus, que homés seria innecessaria per als
contractes el pagament dels quals es concerti mitiangant arrendament financer o arrendament
amb opcié de compra o per als contractes menors (art. 77 de la LCSP i 89 del RGC).

Als expedients num. 6, 9-14, 16, 18, 19, 22, 25 j 26 no consten estudis, calculs o detalls
justificatius del pressupost de licitacio i la comprovacié que els preus siguin adequats als de
mercat. Als expedients num. 8 i 15, els PPT contenen un pressupost de licitacio descompost en
preus i unitats, i als expedients num. 27-29 hi ha uns detalls de calculs del pressupost de
licitacio sense signar. Malgrat que aquesta documentacio és en aquests expedients, no hi
consta l'evidéncia o estudi que els preus sén de mercat i adequats per al compliment efectiu del
contracte. D'altra banda, a I'expedient num. 8 hi ha una partida per conceptes diversos per 34
milers d'euros sense explicar-ne la descomposici6 (art. 75 de la LCSP i art. 73.2 del RGC).

A l'expedient num. 8 el pressupost de contractacié s'ha calculat amb un 7 % d'IVA inclds, quan
l'objecte del contracte esta exempt de tributacié d'IVA, d'acord amb l'art. 20, apartat primer,
numero 8, de la Llei 37/92 de 28 de desembre, de I'impost sobre el valor afegit.

Als expedients num. 8-16, 18, 19 i 22-29, que son tots els que suposen una despesa pluriennal,
no consta el certificat de suficiéncia del limit de compromisos que es determinen en les normes
pressupostaries (art. 94.2 de la LCSP i art. 174 del RD 2/2004).6

5 Malgrat les al-legacions formulades per I'Ajuntament, la normativa que regula els llindars a partir dels quals aquests contractes s’han de
considerar subjectes a regulacié harmonitzada és la Llei 30/2007, de 30 d’octubre, de contractes del sector public i no el RDL 13/2009 de 26
d’octubre, pel qual es crea el fons estatal per a I'ocupacié i la sostenibilitat local.

® Malgrat I'al-legacio formulada per I'’Ajuntament, I'lnforme d’Intervencioé que consta en els expedients no fa referéncia a aquest aspecte.
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A l'expedient num. 23, contracte d'obres de caracter pluriennal, no consta la retencié addicional
del 10 % de l'import d'adjudicacié (disposicié final segona de la LCSP i art. 47 de la Llei
47/2003).

Els expedients num. 12 j 13 es corresponen als dos lots del mateix expedient de contractacio
de «Gestio del servei public d'ajuda a domicili del municipi de Palma en la modalitat de
concert». La qualificacié de gestio de servei public és incorrecta, ates que, en realitat, és un
contracte de serveis. Un contracte de gestio de serveis publics es caracteritza pels aspectes
que no es donen en el contracte revisat: l'administracié ha de traslladar la gestio i I'assumpcio
dels rics a l'adjudicatari, la potestat de I'organitzacio i la planificacio del servei, tenint autonomia
respecte d'aixo, el concessionari ha d'assumir el risc d'explotacio, és a dir, tant les perdues com
els beneficis; la contraprestacié hauria de ser variable subjecta a qliestions alienes a la seva
voluntat, com pot ser el nivell d'us dels usuaris (art. 8, 116, 251-265 de la LCSP).

3.1.b) Contingut dels plecs

Als expedients num. 1-15, 17, 22, 27-29 els PCAP respectius no inclouen la mencié a les
necessitats administratives que s'han de satisfer amb |'objecte del contracte.

Als expedients num. 1-11, 15-17, 19, 22-29 els PCAP no inclouen la Codificacié Nacional de
Productes per Activitats (CNPA) i als expedients num. 12, 13 i 18 I'han indicat incorrectament
(art. 67.2 del RGC).

Als expedients num. 1, 6, 9 i 18, contractes SARHA, no consta la codificacié corresponent a la
nomenclatura Vocabulari Comu de Contractes (CPV) de la Comissio Europea i a l'expedient
num. 22 s'ha inclos incorrectament (art. 67.2 del RGC).

Als PCAP dels expedients num. 8-26 no indiquen que el procediment es tramita de manera
ordinaria i als expedients num. 27-29 que el procediment es tramita de manera urgent (art. 67.2
fdel RGC).

Als expedients num. 8 i 22, anticipats de despesa, no consta als PCAP la indicacié que
normalment hi ha credit o bé que se'n preveu que n'hi hagi en els pressuposts (art. 67.2 lletra d
del RGC). Als expedients num. 27-29 els PCAP no fan mencié expressa de l'existéncia dels
crédits necessaris per atendre les obligacions (art. 67.2. lletra d del RGC).

Els expedients num. 10, 11 i 18, els PCAP els defineixen com acords marc, quan, en realitat,
no ho soén, siné que soén contractes de subministrament amb entregues successives a preu
unitari segons les necessitats de I'Administracio. L'adjudicacio d'aquests contractes, que no son
acords marc, s'ha d'efectuar d'acord amb les normes previstes al Capitol Il del Titol Il del Llibre
Il per als acords marc celebrats amb un tnic empresari (art. 9.3 a de la LCSP).

A l'expedient num. 9, el PPT no conté el preu de cada una de les unitats en que es descompon
el pressupost, i en els expedients num. 10, 11 i 18, de subministrament a preus unitaris,
s'hauri? d'haver inclos en els PPT el nombre estimat d'unitats per subministrar (art. 68 del
RGC).

Als expedients num. 11 j 18, amb un total de 19 i 24 lots, respectivament, no han inclos I'import
pressupostat per a cada lot i, tal com ja s'ha indicat anteriorment; tampoc consta al PPT el
nombre estimat d'unitats, cosa que impossibilita determinar I'import de la garantia definitiva. Als

7 Paragraf modificat en virtut de les al-legacions presentades.
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expedients tampoc no consta la justificacio del calcul de les fiances establertes als adjudicataris
(art 135.4i 83 de la LCSP).

A l'expedient num. 14 els plecs indiquen que per a noves altes de béns l'adjudicataria ha
d'aplicar les mateixes taxes de prima que va utilitzar per formalitzar la proposta, pero en cap
model d'oferta o de document es detallen aquestes taxes, que posteriorment es facturen en
l'execucio del contracte (art. 68 del RGC).

A l'expedient num. 8, 16, 22-24 en el PCAP no es desglossa la distribucio en anualitats del
pressupost base de licitacié (art. 67.2 ¢ del RGC).

A l'expedient num. 9 el PCAP no informa de la part de I'I'VA del pressupost (art. 75 de la LCSP i
art. 67.2 del RGC).

Als expedients num. 1-5 es fixen penalitats per incompliments superiors a les establertes a I'art.
196.4 de la LCSP, si bé no es justifica a I'expedient les caracteristiques especials del contracte
que fan necessari fixar aquestes penalitzacions per executar-lo correctament (art. 196.4 de la
LCSP).

Als expedients num. 12 | 13 tant linforme previ del departament juridic com ['informe
d'intervenciéo recomanen que, en el model de proposicio economica que han de presentar els
licitadors i que s'ha d'adjuntar als PCAP, s'indiqui per a cada lot tant el preu maxim de licitacio
com el preu hora. Finalment, aquesta informacié no ha estat inclosa en el model de proposicio.
A més, els plecs indiquen un nombre minim d'hores d'atencio i un pressupost maxim, pero no
es regula exactament la facturacié de les hores addicionals a aquest minim i, per tant, aquest
aspecte no esta regulat a cap documentacié contractual.

A l'expedient num. 14 hi ha una part de la documentacié que han de presentar els licitadors,
que s'avalua amb criteris subjectius, si bé els PCAP no han previst que els licitadors presentin
aquesta part de la documentacio en un sobre a part per garantir que la documentacié avaluable
amb criteris objectius es valori i es conegui amb posterioritat a la documentacié avaluable amb
criteris subjectius i no pugui influir en les valoracions subjectives. En el procés de licitacio es
comprova que, efectivament, la documentacié avaluable amb criteris subjectius i objectius s'ha
obert a la mateixa sessi6 de la mesa de contractacio (art. 67.2 h i art. 134.2 de la LCSP).

A l'expedient num. 16 els PCAP no adjunten els annexos als quals els diferents apartats fan
referéncia i tampoc hi ha un model de presentacié de I'oferta. Aquesta circumstancia ha donat
lloc al fet que un licitador ha presentat I'oferta en euros i un altre ha indicat el percentatge de
baixa, sense constar l'oferta en euros. Aquest licitador també ha indicat que sobre la quantia
global dels certificats i les factures aplica el percentatge de despeses generals, benefici
industrial i I''VA (malgrat que els PCAP no estableixen la possibilitat d'incloure el concepte de
despeses generals). Aquesta diferéncia de presentacié ha donat lloc al fet que les ofertes no
son directament comparables (art 67.3 h del RGC).

Als expedients num. 4-8, 10-14, 18, 22, 25-29, els PCAP exigeixen, per acreditar la solvencia
economica, financera i técnica del contractista, el conjunt de mitjians genérics a qué fan mencio
els art. 64 i seglients de la LCSP, pero sense especificar, en cap cas, les condicions minimes o
llindars que correspon complir a cadascu d'aquests en funcié de I'objecte del contracte per ser
considerats solvents. Aquesta deficiencia afecta I'objectivitat que ha de presidir I'admissio dels
interessats a la licitacié (art. 67 de 'RGC).

8 Paragraf modificat en virtut de les al-legacions presentades.
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A l'expedient num. 9 s'estableix I'exigencia de la classificacio per acreditar la solvencia técnica i
economica, si bé la categoria establerta pels diferents subgrups és insuficient de manera
agregada tenint en compte l'anualitat mitjana del contracte. L'import global de les diferents
categories establertes en la classificacio exigida arribaria a un maxim de 900 milers d'euros
d'anualitat mitiana global, quan [l'anualitat mitjana del contracte sense IVA és de 3 milions
d'euros (art. 38 del RGC).

A més, a l'expedient num. 9, contracte de serveis, a fi de demostrar la solvéncia tecnica i
economica, s'exigeix la classificacié en dos grups diferents. En un dels grups es demana un
subgrup i en l'altre grup, dos subgrups diferents. | en resulta un total de tres subgrups diferents
requerits. D'acord amb I'art. 46 del RGC, només en casos excepcionals es pot sol-licitar més de
dos subgrups en contractes de serveis i no consta a l'expedient la justificacio de I'exigéncia
d'aquests tres subgrups. D'altra banda, una de les empreses licitadores presenta un recurs
especial en matéria de contractacio contra els plecs per aquest motiu, que no va ser admés per
extemporani. Sense perjudici d'aquesta inadmissibilitat, I'informe juridic elaborat per resoldre el
recurs considera correcta la classificacio, donat que interpreta que el limit de dos subgrups s'ha
d'aplicar dins de cada grup i no en el total de subgrups que s'exigeixen. Malgrat aixo, l'informe
1/2008, de 28 de juliol de 2008, de la Junta Consultiva de Contractacio Administrativa de I'Estat
conclou que la interpretacié ha de ser la més favorable als drets dels licitadors i que s'hauria
d'entendre que el total de subgrups han de pertanyer a qualsevol dels grups.

A l'expedient num. 23, a l'igual que en la incidéncia anterior, a la classificacié exigida per
acreditar la solvéncia tecnica i financera, s'exigeixen 5 subgrups diferents dins del Grup C
«Edificacions». D'acord amb el disposat a l'apartat 2 a) de l'art. 36 del RGC, el nombre de
subgrups exigibles per obres, excepte casos excepcionals, no pot ser superior a quatre. A
l'expedient no consta justificat que sigui un cas excepcional i sigui necessari exigir cinc
subgrups.

A l'expedient num. 16 s'exigeix una classificaci6 no adequada a l'objecte del contracte.
S'estableix una categoria de serveis i no d'obres «O. Serveis de manteniment i conservacio de
béns immobles», quan l'objecte del contracte segons els PCAP és principalment d'obres, atés
que inclou construccions, demolicions, desmuntatge, reparacié o reforma d'instal-lacions,
restitucié al seu primitiu estat d'edificis i terrenys, clausura de fosses séptiques, connexié al
clavegueram sanitari, redaccio de projectes d'obra, estudis de seguretat i salut, etc. El grup
meés adient d'acord amb l'art. 25 del RGC i I'objecte del contracte seria el «C) Edificacions» (art.
54 de la LCSP i 25 i segtients del RGC).

Als expedients num. 27-29, contractes de serveis amb un pressupost superior als 120 milers
d'euros, seria obligatoria I'exigéncia de classificacié d'acord amb el que disposa l'art. 54 de la
LCSP i l'art. 37 del RGC.

Als expedients num. 25 i 26 s'exigeix que els monitors adscrits al contracte tinguin una titulacio
adequada, si bé en cap banda s'especifica quina ni s'estableix ni quina documentacié han
d'aportar respecte d'aixo (art. 100i 101 de la LCSP).

Als expedients num. 1-6, 8, 11, 14, 15, 22-24 la férmula de valoracié de I'oferta econoémica no
incentiva rebaixes en l'oferta superiors a determinat percentatge i no déna més puntuacioé si la
rebaixa és superior. La LCSP estableix un mecanisme especific per analitzar si una oferta és
desproporcionada o temeraria i, per tant, s'hauria d'evitar aquest tipus de férmules que no
garanteixen la consecucio de l'eleccio de I'oferta més avantatjosa per a l'administracio (art. 1 i
art. 67.2 ki 136 de la LCSP).
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Als expedients num. 5, 7, 16, 17, 25 i 26, que soOn tots els expedients revisats tramitats per
procediment negociat, els plecs no fixen els aspectes que resulten objecte de negociacio, és a
dir, s'incompleix I'element diferenciador que caracteritza aquest tipus de procediment (art. 160 i
162 de la LCSP), i el criteri que segueix I'"Ajuntament per definir I'adjudicacio resulta totalment
assimilable als aplicats a adjudicacions de procediments oberts o restringits. A més, d'acord
amb la jurisprudencia administrativa en aquests tipus de procediments, I'absencia de I'element
diferenciador que els caracteritza, és a dir, la fase de negociacié dels aspectes economics i
técnics del contracte (art. 160 162 de la LCSP), condueix a la nul-litat del procediment.

Als expedients num. 1-6 el criteri de valoracio del nhombre de treballadors per destinar a
l'objecte del contracte esta basat en la seriacio de Fibonacci. Als plecs no consten tots els
parametres ni les explicacions adients per aplicar la valoracio, com, per exemple, la dada de
treballadors inicialment calculats en la memoria descriptiva de l'obra o projecte. Aquest
parametre no surt publicat en els plecs. A més, és necessari realitzar qualque interpretacié per
aplicar els intervals de valoracio (art. 134 de la LCSP).

Als expedients num. 4 i 5 no s'ha adaptat el criteri de valoracié del nombre de treballadors per
destinar a l'obra concreta que es licita. Segons la memoria descriptiva de I'obra que consta a
l'expedient, el nombre de treballadors inicialment calculats com a necessaris €és de 4 | 3,
respectivament. Malgrat aixo, amb ['aplicaci6 de la formula només s'obté la totalitat de la
puntuacio quan s'arriba a 248 i 236 treballadors, respectivament, la qual cosa ha donat lloc al
fet que la puntuacio especifica d'aquest criteri objectiu quedi desvirtuada dins la puntuacié total
de les ofertes, atés que no és raonable el nombre de treballadors necessaris per obtenir la
totalitat de la puntuaci6 per les dimensions de I'obra (art. 134 de la LCSP).

A l'expedient num. 6, contracte de subministrament, entre els criteris de valoracié mitjangant
férmules hi ha el criteri en qué es puntua amb 19 punts pel personal adscrit al contracte, si bé
aquesta dada no pareix rellevant, donat que l'objecte del contracte és un subministrament. De
lI'aplicacié que s'ha fet en les valoracions que consten a l'expedient, es comprova que per cap
treballador ja es donen 9,5 punts i, d'alfra banda, no s'obté la totalitat de la puntuacio si no
S'arriben a oferir 89 treballadors. Que es puntui amb 9,5 punts les ofertes que presentin cap
treballador fa que es desvirtui la ponderacio dels criteris objectius sobre els subjectius (passant
d'un 55 % del total de la puntuacié a un 50,3 %) i, a la vegada, és incongruent amb la condicio
establerta als PPT d'adscriure un minim de 3 treballadors amb qualificacio determinada (art.
134 de la LCSP).

A l'expedient num. 6, dins els criteris de valoracié mitjangant judici de valoracio, s'indica que es
valora, entre altres qliestions, la qualificacié professional del personal adscrit al projecte. Els
efectius i la qualitat professional poden ser criteri d'adjudicacié quan la mateixa naturalesa del
contracte aixi ho justifica, on la qualitat professional pugui afectar en la qualitat de I'execucio i
ser util en conseqiiéncia per identificar I'oferta economica més avantatjosa, si bé aquesta
circumstancia no és propia d'un contracte de subministrament. D'altra banda, en un altre criteri
subjectiu també es valora el Pla del projecte i la metodologia de treball amb 15 punts, i es té en
compte la coherencia del pla de treball i el procés d'execucio, la relacié d'activitats objecte de
programacio, els rendiments i els recursos, aixi com el diagrama explicatiu de la temporalitzacio
de les activitats. Tots aquests aspectes sén propis d'un contracte d'obra o de serveis i no de
subministrament (art. 134 de la LCSP).

A l'expedient num. 15 el PPT indica que es considera i es valora l'experiencia d'empreses que
han realitzat o realitzen treballs de manteniment de parcs i jardins publics. En primer lloc, no és
en el PPT on s'han de concretar els criteris de valoracié o seleccié de l'adjudicatari. D'altra
banda, no es concreta com es valora aquesta experiencia. L'experiencia previa, per norma
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general, no ha de ser un element de valoracio, siné de solvencia minima i, a mes, aquesta
experiencia minima no ha de ser circumscrita a la realitzacio de treballs de manteniment en
parcs i jardins publics, donat que limita la lliure concurrencia a altres licitadors (art. 1i 123 de la
LCSP i art. 68.3 del RGC).

A l'expedient num. 19, en els PCAP els criteris d'adjudicacio només estan enumerats amb la
puntuacio, si bé no s'indica la manera o la formula de valoracié, de manera que existeix una
indefinicio de la forma de valorar les propostes i no s'ha pogut revisar la puntuacio atorgada per
a cada un dels criteris (art. 134 de la LCSP).

A l'expedient num. 24 el criteri de valoracio de millora del termini d'execucio estableix una
puntuacio maxima de 20 punts, pero, a continuacio, en l'explicacio detallada de I'aplicacio de la
férmula s'indica que com a maxim s'atorguen 10 punts.

Als expedients num. 11 i 18 es donen 10 punts a les millores proposades pels licitadors, si bé
sense precisar-ne el contingut i en quines condicions queda autoritzada la seva presentacio, no
és suficient una previsié genérica, sind que és necessari una previsié concreta i determinar
com s'han de valorar a fi de garantir la maxima objectivitat i la igualtat de tractament (art. 134
de la LCSP).

A l'expedient num. 18 hi ha una incongruencia en la determinacio de la possibilitat que tenen
els licitadors de presentar variants als subministraments. Mentre que en el PCAP es descarten,
en el PPT es permeten (art. 67.2 j del RGC).

Als expedients num. 27-29 s'estableix com un dels criteris de valoracié subjectius amb una
puntuacié de 30 punts sobre 100 «el curriculum i titulacions de I'equip de treball, només en allo
que superi els requisits exigits als precs de prescripcions técniques». Aquest criteri de
qualificacié i experiéncia professional no esta prou definit. No es concreta quin tipus
d'experiencia i titulacions es valoren, ni es requereix que tinguin relacio directa amb [l'objecte
del contracte. D'altra banda, la qualificacié professional, per norma general, hauria de ser un
criteri de seleccio i demostracio de la solvencia técnica i no un criteri de valoracié (art. 53.2, 67 i
134.1 de la LCSP).

Als expedients num. 1-13, 15-17, 22-24 i 27-29 el regim de modificacions del contracte esta
redactat de manera generica i fa referencia a la possibilitat de modificacié per raons d'interes
public amb subjeccio als art. 194, 195, 202, 217 i 282 de la LCSP i 1568-162 del RGC, si bé,
d'acord amb I'esmentat art. 202 de la LCSP, les condicions en qué es pot produir la modificacio
s'han de recollir als plecs. Per tant, s'haurien d'haver concretat al plec aquestes condicions
concretes i no fer mencié de manera generica als articles que regulen les modificacions.

Als expedients num. 6-8 els PCAP no especifiquen el lloc d'entrega i instal-lacié o de prestacio
del servei (art. 67.2 del RGC). Als expedients num. 11, 18, 25 i 26 s'estableix al PPT en lloc del
PCAP (art. 68.3 del RGC).

Als expedients num. 8-11 i 27-29 els PCAP regulen la revisié de preus sobre la base de I'lPC,
pero sense especificar si nacional o autonomic ni el periode de referéncia per a I'actualitzacio.
Als expedients num. 8 i 10 els PPT estableixen que és l'autonomic. La revisio de preus hauria
d'estar unicament regulada al PCAP i amb especificacions concretes del tipus d'index que s'ha
d'aplicar i el periode de referéncia (art. 77-82 de la LCSP, art. 67 i 68.3 del RGC).

A l'expedient num. 16 no es determina si és procedent o no la revisio de preus i, si escau, la
seva regulacio o la justificacioé de la seva improcedencia (art. 77-82 de la LCSP, art. 67 i 68.3
del RGC).
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Als expedients num. 9, 11-13 en els PCAP la determinacio de la garantia provisional difereix
entre el quadre resum de condicions annexat, que indica que és per uns imports determinats, i
la clausula 11.2.1.2, que indica que és un 3 % del pressupost maxim de licitacio I''VA. A
l'expedient num. 14, segons el quadre resum de condicions, la garantia definitiva és un 5 % de
l'import de licitacio (IVA exclos), pero segons la clausula IV.1 és sobre limport d'adjudicacio
(art. 67.2 del RGC).

Als expedients, num. 10, 11 i 18, contractes de subministrament a preus unitaris, es determina
que la garantia definitiva es calcula sobre el preu d'adjudicacio, quan en aquests casos s'ha de
calcular sobre el pressupost de licitacio (art. 83 de la LCSP).

A l'expedient num. 9 els plecs no informen clarament de I'obligacié de [l'adjudicatari de
subrogar-se amb el personal existent en la prestacio del servei, donat que I'nica referéncia en
aquest aspecte en els PPT és: «S'estara a l'establert en I'Estatut dels Treballadors i altre
normativa en quant a lo disposat en els casos de successio d'empresa. A aquest efectes, la
plantilla actual es la seglient: ...». Amb data 19 de marg de 2010 consta un escrit d'un licitador,
que és el contractista que presta el servei en aquell moment, per aportar el conveni col-lectiu
vigent als treballadors que s'han de subrogar i amb la voluntat que aquest conveni es publiqui
perqué la resta de licitadors disposin de les condicions laborals que han d'aplicar als
treballadors que s'haurien de subrogar. D'acord amb la contestacio realitzada al licitador, el
PCAP no conté la clausula que obligui a la subrogacioé. Els plecs no son clars respecte de la
manifestacio realitzada als PPT i no es determina clarament quines obligacions té el
contractista en casos de successio d'empresa.

A l'expedient num. 9, de servei de grues, immobilitzacio, desplacament, retirada i diposit de
vehicles a requeriment de la policia local i gestio de dipdosits municipals, a la clausula 1.8 es
determinen I'administracio i la vigilancia del diposit de vehicles de Son Toells i dels que resultin
afectes com a complementaris, en cada moment. Als plecs no s'han regulat les condicions i el
procediment d'incrementar el nombre de diposits i els efectes que tindria aquest aspecte en
l'execucio del contracte.

Als expedients num. 8-15, 18 i 25-29 ni els PCAP ni el contracte no regulen el termini de
pagament de les factures des de la comprovacié de l'adequada prestacio i conformitat de
l'objecte del contracte (art. 67.2 ny del RGC). Als expedients num. 16, 17, 22, 23 i 24, una
clausula dels PCAP estableix que el pagament s'ha de produir als 60 dies seglients a la data de
l'expedicié dels certificats d'obres, si bé, d'acord amb la disposicié transitoria vuitena de la
LCSP, el termini és de 55 dies per a I'any 2010, 50 dies per a I'any 2011, 40 dies per a l'any
2012 i a partir de I'any 2013 ja és vigent la redaccio de I'art. 200 de la LCSP, que estableix un
termini de 30 dies.’

A l'expedient num. 16 els PCAP no indiquen la freqiencia de les expedicions dels certificats
d'obres (art. 67.3 d del RGC).

Als expedients num. 11 i 18 el valor estimat del contracte indicat als PCAP és incorrecte, donat
que han inclos I'import de I''VA en el primer cas i, en el segon cas, perque no han inclos I'import
de la despesa de les possibles prorrogues (art. 76 de la LCSP).

Als expedients num. 12 i 13, al PCAP s'estableix com a criteri per valorar les baixes temeraries
les que estan per sota del 2,75 % de la renda de capital que puguin afectar la qualitat de la
intervencié professional o el desenvolupament correcte del servei. Aquest criteri no té aplicacio
practica, donat que no es defineix el parametre de renda de capital en relacio amb l'oferta del
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licitador i tampoc es determina com s'avalua que pugui afectar la qualitat de la intervencio
professional i el desenvolupament correcte del servei (art. 136.2 de la LCSP).

Als expedients num. 12, 13 i 15 els plecs estipulen (en el PPT incorrectament per al cas de
l'expedient num. 15) que no es valoren baixes temeraries per sota d'un determinat parametre;
S'han de rebutjar, quan, en realitat, el procediment per resoldre, si és baixa temeraria, passa
per donar audiéncia al licitador perqué justifiqui la valoracié de la seva oferta (art. 136.4 de la
LCSP).

Els PPT dels expedients num. 6-10, 12-15, 18, 25-29 contenen clausules que només han de
figurar en el PCAP, com, per exemple: durada, pressupost de licitacio, codi CPV, partida
pressupostaria, prorroga, periode de garantia, possibilitats de modificacions, regulacié revisio
de preus, import de les despeses maximes de publicitat a carrec de l'adjudicatari, drets,
obligacions i responsabilitats del contractista, tipus de millores per valorar, lloc de prestacio del
servei, personal huma minim, regim de sancions, classificacié exigida, determinacié de quan
una oferta és considerada temeraria, regim d'abonaments i certificats, criteris d'adjudicacio, etc.
(art. 68.3 del RGC).

Als expedients num. 15 i 22 determinades clausules dels PPT estableixen I'exigencia d'ubicacio
del domicili de I'adjudicatari a Palma. Els plecs no poden incloure clausules que puguin derivar
en diferéncies de tracte en funcié de la nacionalitat, la llengua, el domicili o el territori de
l'adjudicatari, fins i tot de manera indirecta, com l'exigencia d'ubicacié d'instal-lacions en el
territori de referéncia, donat que son contraries al principi d'igualtat de tracte i no-discriminacio i
atempten contra el principi de lliure concurrencia (art. 1 i 123 de la LCSP, Sentencia del
Tribunal de Justicia de la Unié Europea de 27 d'octubre de 2005 Contse C-234/03).

A l'expedient num. 16 els plecs indiquen que sobre el pressupost d'execucié s'ha d'aplicar un
6 % del benefici industrial i el percentatge corresponent a I'IlVA, és a dir, no es pot incrementar
I'import resultant per cap altre concepte. Aquesta clausula contravé l'art. 131.a del RGC que
indica que també s'ha d'incloure el percentatge de despeses generals de l'empresa. S'ha
comprovat en els certificats d'obres revisats de I'execucio del contracte que el contractista hi ha
inclos també el percentatge de despeses generals.

A l'expedient num. 18 els PCAP no determinen el termini de garantia de I'objecte del contracte i
tampoc la documentacié especifica que han de presentar els licitadors en relaci6 amb cada un
dels lots als quals poden licitar; aquest dltim extrem es troba incorrectament als PPT (art. 67 i
68.3 del RGC).

A l'expedient num. 6 hi ha una incongruéncia en la fixacié del termini d'entrega, ja que, segons
els PCAP, el termini per fabricar o entregar els subministraments és de 7 mesos i 20 dies,
comptadors des de I'endema de rebre la notificacié de I'adjudicacio, i els PPT estableixen un
termini maxim de dos mesos a partir de la data d'adjudicacio (art. 67.2 del RGC). Es dona la
circumstancia que el termini d'execuci6 que han proposat els licitadors és una de les
caracteristiques de les ofertes que es puntua en diversos criteris: en el criteri subjectiu de
qualitat de l'oferta (temps d'implementacié del sistema, entre altres aspectes); en el criteri
subjectiu de pla de projecte i metodologia de treball es valora també el diagrama explicatiu de
la temporalitzaci6 de les activitats, i, per ultim, en el criteri de valoracié mitjangant formules, que
estableix un maxim de 10 punts i n‘atorga un per cada 1 % de reduccié en el termini ofert per
cada licitador.

A l'expedient num. 19, malgrat que és un contracte privat, els PCAP no regulen el temps maxim
de duracio de les prorrogues, ni I'obligacio de I'adjudicatari d'abonar les despeses de publicitat
de la licitacio (art. 67.2 del RGC).
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A l'expedient num. 22, del servei de direccio d'obres i execucido material i coordinacio de
seguretat i salut de les obres de construccio i remodelacio del Palau d'Esports de Palma,
S'estableix un termini d'execucio d'un any després de la recepcio provisional de les obres,
termini que no té sentit donat I'objecte del contracte, ja que s'hauria d'indicar la duracio del
contracte d'obres més el termini necessari per fer-ne la liquidacio (art. 279.4 de la LCSP).
Aquest aspecte, pero, esta corregit en la redaccio del contracte.

A l'expedient num. 24 els PCAP estableixen un termini per executar I'obra de 8 mesos i, malgrat
aixo, en l'anunci de licitacio del BOIB i en els criteris de valoraci6 es fa referencia a un termini
d'execucio de 12 setmanes.

A l'expedient num. 22, els PCAP contenen moltes clausules que fan referéncia a un contracte
d'obres i no de serveis, com és l'objecte del contracte, perqué han fet servir un model de plecs
per a contractacio d'obres, cosa que suposa que hi hagi moltes clausules impossibles de
complir.

Als expedients num. 27-29, concursos oberts amb publicitat, no han inclos l'obligatorietat que
l'adjudicatari aboni les despeses de publicitat de licitacio (art. 67.2 g) del RGC).

3.1.c) Informes i aprovacio de I'expedient

Als expedients num. 20 i 21 no consta l'informe de fiscalitzacié prévia de la despesa (art. 93.3
de la LCSP).

A cada un dels expedients num. 1-5 consta l'informe de supervisié del projecte, si bé, d'acord
amb l'art. 109 de la LCSP, l'informe ha de verificar que s'han tingut en compte les disposicions
generals de caracter legal o reglamentari, aixi com la normativa técnica que resulti aplicable per
a cada tipus de projecte. L'informe esmentat només es pronuncia sobre el compliment de I'art.
107 de la LCSP respecte del contingut minim del projecte, sense fer-ho sobre el compliment de
la normativa técnica i urbanistica aplicable.

Als expedients num. 23 i 24 no consta l'informe de supervisio del projecte previ a la seva
aprovacio, ni l'acta de replanteig previa a la tramitacio de I'expedient ni el certificat acreditatiu
de la disponibilitat dels terrenys precisos per a l'execucié normal de I'obra (art. 105 i 110 de la
LCSP). A I'expedient num. 24 el fet que s'haguessin duit a terme aquest tramits hauria posat de
manifest determinades incidéncies que en l'acta de replanteig previ a linici de Il'obra es
detecten i varen provocar el retard continu de I'obra. El contracte se signa el 14 de juliol de
2011 i amb data 3 d'agost de 2011 consta la primera acta de comprovacio del replanteig i inici
d'obres, en qué ja s'adverteixen diferents incidencies que impedeixen l'inici de I'execucio; el 12
de setembre de 2011 consta la segona acta de comprovacio, també negativa, amb una relacié
d'incidencies i gestions pendents necessaries i que s'han de dur a terme per iniciar les obres,
entre les quals figuren que I'Ajuntament de Palma no ha rebut formalment els terrenys, que la
direcci6 facultativa no ha aprovat el pla de gestié de residus, aixi com problemes per desplagar
una estacio transformadora ubicada als terrenys. Amb data 4 de desembre de 2013, més de
dos anys després de la firma del contracte, hi consta una alfra acta de comprovacié de
replanteig encara negativa. Amb data 6 de mar¢ de 2014 l'area de Manteniment i Obres de
I'ME informa la Gerencia que per problemes urbanistics en fase de resolucio (urbanitzacié no
rebuda) no es pot traslladar I'estacié transformadora.™

10 Paragraf modificat en virtut de les al-legacions presentades.
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A l'expedient num. 24 no consta la resolucié motivada de I'organ de contractacié d'aprovacio
del projecte d'obres (art. 94.1 de la LCSP).

3.2. SELECCIO, ADJUDICACIO | FORMALITZACIO

Als expedients num. 1-21 no consta el registre d'entrada de la documentacié que han aportat
els diferents licitadors que en certifiqui el moment de la presentacio, tant pel que afecta la
documentacié administrativa, les ofertes, la resolucié d'esmenes o els documents presentats
abans de formalitzar el contracte, fet que ha impossibilitat que es pogués comprovar el
compliment dels diferents terminis marcats per la legislacio i el procediment de contractacio
(art. 38 de la Llei 30/1992). "

3.2.a) Actuaci6 de la Mesa i proposta d'adjudicacio

Als expedients num. 8, 12, 13, 15, 18 i 19, en que els criteris subjectius tenen una ponderacio
superior als criteris objectius, una part dels membres que formen el comite d'experts
encarregats de l'avaluacio de les ofertes presentades es troba integrada dins I'0rgan que
proposa el procediment, per tant, s'incompleix el que disposa, per a la formacié d'aquest tipus
de comités, I'art. 134.2 de la LCSP.™

Als expedients num. 27-29, les meses de contractacio no compleixen els minims establerts a
l'art. 21 del RD 817/2009, en qué es requereix que hi hagi 4 vocals i només n'hi ha 3 vocals.

Als expedients num. 22-26, el cap de I'oficina receptora no ha signat el certificat que detalla la
documentacié que ha rebut per a licitacio o I'abséncia de licitadors (art. 80.5 del RGC).

A l'expedient num. 25, negociat sense publicitat, només consten invitacions a dos licitadors,
sense que consti la justificacié de no haver cursat el minim legal de tres invitacions (art. 162 de
la LCSP).

Als expedients num. 25 i 26, negociats sense publicitat, la data del certificat del registre
d'entrada d'ofertes rebudes és d'abans de la finalitzacié del termini donat als licitadors
convidats per presentar les ofertes, sense que consti a I'expedient la renuncia dels licitadors
convidats afectats (art. 80.5 del RGC).

Als expedients num. 27-29 no consta el certificat que detalla la documentacié rebuda per licitar,
expedit pel cap de l'oficina receptora (art. 80.5 del RGC). A més, tampoc no es conserva la
documentacié presentada i, per tant, no s'han pogut comprovar les valoracions efectuades per
la mesa de contractacio.

A l'expedient num. 22, l'adjudicatari no aporta la documentacio adient per complir els requisits
establerts als PPT. Concretament, no consta la documentacio requerida sobre I'experiéncia del
director d'obres proposat en execucio d'obres rellevants en les quals hagi desenvolupat
activitats de construccio o similars a les que son objecte del contracte, tal com exigeixen els
plecs. D'altra banda, a I'acta de comprovacio de replanteig de I'obra i a I'acta de replanteig no
surt com a director d'obres el técnic proposat en l'oferta de I'adjudicatari. De cap dels tecnics
que signen com a director d'obres, director d'execucid i cap d'edificacié s'ha documentat els

" Malgrat I'al-legacio formulada per I’Ajuntament, en la qual es manifesta que: "La documentacioé de les licitacions s’entrega directament a
aquesta Unitat i aixi esta disposat als PCAP, al Perfil del contractant i a totes les publicacions oficials, el control és maxim, més que si es
presentés pel registre d’entrada (amb el perill d’obertura de sobres de licitacio) és una metodologia que funciona, per tant no cal canviar-la",
s'ha d'assenyalar que l'art. 38 de la Llei 30/1992 és aplicable a 'Ajuntament de Palma de Mallorca.

"2 Malgrat I'al-legacio formulada per I'Ajuntament, I'art. 134 de la LCSP és aplicable a I'’Ajuntament de Palma de Mallorca.
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requisits exigits pel PPT d'experiencia minima. Posteriorment a la signatura del contracte, amb
data 19 d'abril de 2011, l'adjudicatari remet un nou organigrama d'acord amb ['acta de
replanteig previa, pero sense aportar la documentacio adient de solvencia tecnica requerida
pels técnics proposats. Amb data 4 de novembre de 2011, se sol-licita una altra modificacioé del
director d'obres, i tampoc consta acreditada I'experiéncia exigida en els plecs, ni l'autoritzacio a
tal modificacié. Es ddbna la circumstancia que el nou director d'obres pertany a una altra
empresa que va licitar al concurs i no va guanyar i que, a mes, és el redactor del projecte
d'obres. Relacionada amb aquesta incidencia, cal remarcar que l'adjudicatari no ha comunicat
amb el detall adient les subcontractacions realitzades per comprovar-ne els requisits necessaris
d'acord amb l'art. 210 de la LCSP.

A l'expedient num. 6 no consta tota la documentacioé administrativa de I'adjudicatari requerida a
l'art. 130 de la LCSP. Quant a la solvéncia, no aporta la declaracié del volum de negocis i, Si
escau, sobre el volum de negocis a I'ambit d'activitats corresponent a la finalitat del contracte
referit als tres darrers exercicis disponibles i I'informe d'auditoria sobre els comptes anuals
auditats esta incomplet. Quant a l'acreditacié de la solvéncia técnica, presenta la relacio dels
principals subministraments, pero no n'indica la data ni I'any, ni els valora; tampoc aporta els
certificats expedits per I'administracio o bé la declaracié dels empresaris corresponents (art. 65
a 68de la LCSP).

A l'expedient num. 10 ['adjudicatari no presenta dins la documentacioé administrativa un dels
punts requerits pel PCAP consistent en els certificats expedits pels instituts o serveis oficials
encarregats del control de qualitat, de competencia reconeguda, que acreditin la conformitat
dels productes perfectament detallada mitjangant referéncies a determinades especificacions o
normes. La mesa de contractacio no sol-licita aquesta documentacié per esmenar, i finalment
es troba en el sobre B de documentacio referida a I'oferta valorable mitjiangant judici de valor.

Als expedients num. 27-29, segons consta a la primera acta de la mesa, manca determinada
documentacié administrativa per a un licitador, i a I'expedient no consta el requeriment ni la
data del registre d'entrada de les esmenes (art. 130 de la LCSP i art. 38 de la Llei 30/1992).

Als expedients num. 1-5, 14 i 15 en la valoracio dels criteris subjectius que consta a les actes
de les meses de contractacio es comprova que s'estableixen uns subcriteris i una graduacio de
la puntuacié que no eren als plecs. A més, als expedients num. 1-5 es fa una explicacié general
de com s'ha puntuat, pero no s'especifica la puntuacio de cada un dels licitadors.

Als expedients num. 1-4 consta com a criteri subjectiu de valoracio la qualificacié professional
del personal adscrit a I'obra amb 15 punts sobre 100. D'acord amb l'informe de valoracio signat
per la comissio tecnica, és imprescindible la incorporacié de determinats especialistes en
materies concretes i és imperatiu que aquest personal tingui la titulacié adequada. S'indica, a
meés, que les propostes que han previst un organigrama amb els minims indicats arriben a la
maxima puntuacio, i se n'assigna menys als que no tenen qualcuna de les especialitats
descrites a l'informe. El fet que per executar I'obra sigui imprescindible incorporar determinats
especialistes hauria de ser una concrecio del requisit de solvencia tecnica i, per tant, s'hauria
d'haver inclos un requisit de personal minim i imprescindible d'adscripcié a I'obra, i no un criteri
de valoracio. D'altra banda, no és congruent donar la puntuaci6 maxima als licitadors que
aporten tots els professionals (dels quals, a més, els plecs no defineixen ni detallen les
categories, les titulacions i el nombre), i atorgar menys punts als que no aporten alguna de les
especialitats descrites a l'informe de valoracié, donat que, si els qualifiquen d'imprescindibles,
hauria de ser personal minim i obligatori d'adscripcio.

A l'expedient num. 2, en la valoracio del criteri objectiu del nombre de treballadors, s'han inclos
les dades d'un licitador incorrectament, cosa que ha suposat que se li atorgas un punt menys. A
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l'expedient num. 4, a un licitador se li ha atorgat un punt mes per error, i a lI'expedient num. 6
S'han inclos a la valoracié d'un licitador dos treballadors menys dels que va oferir. Si bé, tots
aquests errors no han estat decisius a la valoracio final.

A l'expedient num. 6 es valora la millora del termini de la garantia en dos criteris diferents, a
I'apartat de millores d'ofertes dins els criteris de judici de valor, quan en realitat és un aspecte
que ja es valora en els criteris objectius, on també es valora (art. 134 de la LCSP).

A l'expedient num. 15 linforme tecnic de valoracié dels criteris subjectius indica que les
propostes que impliquin una minva en les prestacions han de rebre una puntuacio nul-la, aixi
com les propostes que incompleixin els requisits dels plecs. Aquest extrem hauria de donar lloc
a l'exclusioé dels licitadors per incompliment dels minims requerits als plecs.

A l'expedient num. 15 linforme tecnic dels criteris subjectius estableix que per a resultar
adjudicatari el licitador ha d'obtenir una puntuaci6 minima d'almenys el 50 % del total dels
criteris quantificables mitjiangant un judici de valor, que son els criteris numero 1-8, quan els
PCAP només consideren per a aquest tipus de puntuacié minima requerida els criteris 1-7. Al
mateix informe tecnic hi ha diferéncies en la puntuacié de dos licitadors entre la puntuacio
donada en el resum de puntuacions i en el detall explicatiu per 0,2 i 0,3 punts per a cada
licitador, si bé aquests errors no son decisius per a la I'adjudicacio.

A l'expedient num. 18 per al lot num. 8 revisat es comprova que la justificacié de l'informe técnic
sobre la valoracio dels criteris subjectius és insuficient; els tres subcriteris han estat puntuats
per a cada un dels 6 licitadors admesos, si bé no es justifica individualment cada una de les
puntuacions rebudes per aquest subcriteris i només s'ha fet una minima referencia al licitador
que ha obtingut més puntuacio (art. 134.2 de la LCSP).

A l'expedient num. 19 l'informe técnic justifica les puntuacions atorgades, tot i que als plecs no
es detalla com s'han de valorar els criteris per obtenir les esmentades puntuacions, no esta
basat en una determinacio prévia objectiva i no s'ha pogut revisar la puntuacio (art. 134, 135,
144 i 202 de la LCSP).

A l'expedient num. 22 linforme técnic de valoracié dels criteris subjectius atribueix
subpuntuacions no descrites als PCAP a un dels criteris i a un altre no desglossa la puntuacio
dels licitadors, només explica la puntuacio de tres licitadors dels sis admesos i tampoc queda
justificada la puntuacié de cap. D'altra banda, en la valoracié dels criteris objectius, a un
licitador en el criteri de valoracié del nombre de visites a I'obra li valoren només 1 visita amb
cap punt, quan a la documentacié de l'expedient consta que ofereix 3 visites, que serien 15
punts. En el mateix expedient, I'oferta economica tenia una puntuacié maxima de 40 punts, si
bé en l'aplicacié de la formula per valorar han considerat que la puntuaci6 maxima fos de 30
punts i les puntuacions no han sequit la formula del PCAP. Malgrat els errors d'aplicacio i la
valoracio dels criteris objectius, el resultat de la licitacié no hauria estat diferent si s'haguessin
aplicat les formules correctament i els criteris objectius continuen mantenint una ponderacio
majoritaria sobre el total de la puntuaci6 per atorgar.

A l'expedient num. 23 l'informe técnic de valoracié dels criteris subjectius no explica ni motiva
suficientment la puntuacié atorgada per a cada criteri a cada licitador; en ocasions amb
explicacions similars s'atorga diferent puntuacié; a més, s'estableixen subpuntuacions no
previstes als PCAP. D'altra banda, a vegades donen la maxima puntuacié del criteri quan
l'oferta déna compliment al que s'exigeix. S'ha d'entendre que donar compliment és el requisit
minim i només una millora a aquests minims hauria de donar puntuacio i, si no es compleixen
els minims, la mesa hauria de proposar I'exclusié del licitador (art. 134.2 de la LCSP).
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Als expedients num. 27-29 l'informe tecnic de valoracio dels criteris objectius no justifica
suficientment la puntuacié atorgada als diferents licitadors. D'altra banda, estableix una serie de
puntuacions subdividides que no estaven previstes als PCAP.

A l'expedient num. 24, en la valoracio del criteri objectiu de la millora del termini d'execucio han
establert un termini d'execucié del contracte maxim de 32 setmanes, quan en realitat els plecs
indiquen que son 8 mesos, que equivaldrien a 34,8 setmanes. D'altra banda, a un licitador li
han valorat incorrectament la reduccié del termini amb 10 punts de més, pero aquesta
incidéncia no afecta la valoracio i la seleccio de I'adjudicatari final.

Als expedients num. 23 i 24 no s'ha pogut comprovar l'aplicacio correcta de les ponderacions
de l'oferta economica, donat que no es conserva una copia de les ofertes dels licitadors que no
han resultat adjudicataris.

A l'expedient num. 5 de la revisié de I'oferta presentada per I'adjudicatari es comprova que en el
sobre de criteris subjectius ha inclos informacio de I'oferta corresponent a criteris avaluables de
forma automatica, que s'hauria de mantenir en secret, amb la qual cosa es produeix un
coneixement anticipat d'aquests aspectes que podrien influir en la valoracio. A I'expedient num.
6 consta que un licitador ha presentat en el mateix suport electronic dades dels diversos sobres
de valoracio objectiva i subjectiva, que s'haurien d'haver presentat separadament per garantir
l'obertura de les dades relatives a la valoracié de criteris subjectius abans de les dades
relacionades amb criteris objectius. Un altre licitador del mateix expedient inclou la dada de
reduccio del termini a 5 mesos en el sobre de criteris subjectius, quan és un criteri objectiu.
Aquests fets haurien d'haver estat motiu d'exclusio (art. 129, 134.2, 1i 123 de la LCSP i art. 26
i 30 del RD 817/2009).

Als expedients num. 8 i 19, en que només consta un licitador admes, s'ha obert el sobre de la
proposicio avaluable amb criteris objectius i subjectius a la mateixa reunié6 de la mesa de
contractacio. Malgrat que nomeés hi consti un licitador, s'hauria d'haver preservat el secret de
l'oferta de criteris objectius fins que no s'hagués valorat I'oferta avaluable amb criteris subjectius
(art. 129, 134.2, 1i 123 de la LCSP i art. 26 i 30 del RD 817/2009). A I'expedient num. 8 no
consta la puntuacio concreta que s'ha donat a la proposta economica.

A l'expedient num. 15 l'informe tecnic de valoraci6 dels criteris subjectius estableix com a causa
d'exclusié d'un licitador la incorporacio de referencies a la proposicié economica avaluable amb
criteris subjectius dins I'oferta avaluable amb criteris objectius. Malgrat aquesta apreciacio de
l'informe, la mesa de contractacié no n'ha proposat a I'organ de contractacié aquesta exclusio.

A l'expedient num. 27 un dels licitadors ha estat exclos per no acreditar la solvencia tecnica, si
bé a l'expedient no consta la notificacié formal respecte d'aixo (art. 130 de la LCSP i art. 38 de
la Llei 30/1992).

Als expedients num. 11-15, 18 i 22 no es compleix el termini maxim de dos mesos comptadors
des de l'obertura de les proposicions i I'adjudicacio provisional, i han transcorregut més de set
mesos al primer expedient i més de tres mesos per a la resta (art. 145 de la LCSP).

A l'expedient num. 22 s'estableix que les baixades en l'oferta economica per damunt del 10 per
cent s'han de considerar presumptes baixes temeraries. En el mateix sentit, als expedients
num. 18, 28 i 29, es considera presumpta baixa temeraria les definides a l'art. 85 del RGC, el
qual és aplicable perquée s'hi ha fet referencia als PCAP. Malgrat aquestes previsions dels
plecs, en cada un dels expedients esmentats hi ha un licitador l'oferta del qual estava en
presumpta baixa temeraria i no s'ha sequit el procediment establert a I'art. 136 de la LCSP, en
qué s'estableix que s'ha de donar audiencia perque justifiqui la valoracié de I'oferta i en precisi
les condicions.
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Als expedients num. 1-6, 10-13, 15-18, 22-24, 27-29 la proposta d'adjudicacié i Il'acord
d'adjudicacié no classifiquen les proposicions presentades per ordre decreixent, atenent els
criteris de valoracio (art. 135.1 de la LCSP). Per als expedients num. 1-6, 10, 11, 14, 18, 22-24,
27-29, l'adjudicacié no esta suficientment motivada i no consta la puntuacié definitiva de cada
licitador. A més, si bé als expedients num. 12 i 13 consten les puntuacions, la motivacio de
I'adjudicacio no és suficient (art. 135.5 de la LCSP).

3.2.b) Adjudicacié del contracte

Als expedients num. 22-29 no consta el certificat que l'adjudicatari no manté deutes amb
I'Ajuntament de Palma (art. 135.4 de la LCSP). A l'expedient num. 3, el certificat pel qual el
licitador no manté deutes pendents amb I'Ajuntament de Palma, I'ha sol-licitat 'UTE d'expressa
creacio per executar l'obra objecte del contracte, si bé no I'han sol-licitat les empreses que la
conformen, tal com estableix la legislacio vigent (art. 135 de la LCSP i 24 del RGC).

A l'expedient num. 19 no consta que s'hagin verificat i sol-licitat els justificants acreditatius
d'estar al corrent de les obligacions tributaries i amb la Seguretat Social (art. 135.4 de la LCSP).

A l'expedient num. 26 no consta la documentacio adient per comprovar que esta donat d'alta en
I'IAE o, en el seu cas, la documentacio de I'exempcio (art. 135.4 de la LCSP).

A l'expedient num. 10 el certificat pel qual I'adjudicatari no té deutes amb I'AEAT esta caducat
ja en el moment de I'adjudicacioé (art. 135.2 de la LCSP).™

Als expedients num. 27-29 no consta que s'hagi exigit als adjudicataris la documentacio de
suport per comprovar la constitucio de la polissa de responsabilitat civil requerida abans de la
formalitzaci6 del contracte que exigeixen els plecs.

A l'expedient num. 25 no consta que ['adjudicatari hagi presentat tota la documentacio
administrativa i previa a la formalitzacié del contracte, com el NIF del representant, la
documentacié sobre la constituci6 de la federacid, la inscripcidé administrativa de la seva
constitucio, el certificat de I'acord de la federacié de presentar-se a la licitacio, la declaracio
expressa responsable que no esta afectat per prohibicions per a contractar amb les
administracions publiques, la documentacié que esta donat d'alta de I'AE o, si escau, la
documentacio de la seva exempcio, tampoc no hi consta la documentacié sobre la solvéncia
técnica i economica (art. 130, 64-68 i 135 de la LCSP).

A l'expedient num. 25 consta un informe técnic en qué es proposa l'adjudicacié per un import
de 57 milers d'euros, quan l'oferta és de 58 milers d'euros. La resolucié de I'acord d'adjudicacio
i el contracte indiquen 58 milers d'euros.

A l'expedient num. 11 l'adjudicacié provisional es fa a uns preus amb IVA inclos, sense
especificar el tipus ni la quota d'IVA; posteriorment a l'adjudicacioé definitiva i al contracte, els
preus s'incrementen a causa de l'increment del tipus d'IVA vigent, si bé tampoc es desglossa ni
s'indica la quota d'IVA, ni consta a I'expedient el document de I'autoritzacio de l'increment de la
despesa per disposar.

Als expedients num. 5, 7, 16, 17, 25 i 26, que soOn tots els expedients revisats tramitats per
procediment negociat, no es concreta ni a l'adjudicacié ni en el contracte els termes definitius
derivats de la negociacio (art. 135.3 de la LCSP).

3 Paragraf modificat en virtut de les al-legacions presentades.
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3.2.c) Publicitat, notificacions i comunicacions

A l'expedient num. 1 l'exposicio publica del PCAP i el projecte d'obres, no s'ha publicat
previament o simultaniament al procediment de licitacio, sindé que ha finalitzat posteriorment a
I'acabament del termini de presentacio d'ofertes (art. 149.1 i 188.3 de la Llei 20/2006, municipal
i de regim local de la Comunitat Autonoma de les llles Balears).

Als expedients num. 11, 25 i 26 no consta l'exposicié publica dels plecs abans de l'inici del
procediment d'adjudicacio regulada a I'art. 188.3 de la Llei 20/2006.

Als expedients num. 22, 23 i 24 I'anunci d'exposicio publica dels PCAP requerit per l'art. 188.2
de la Llei 20/2006 no indica el termini per fer al-legacions. D'altra banda, a l'expedient no
consta la diligéncia o el document que certifiqui si s’han produit o no al-legacions.

Als expedients num. 27-29 no consta la publicaci6 de la licitacio al perfil de contractant (art. 126
de la LCSP).

Als expedients num. 1 i 6 no s'han publicat els anuncis de licitacié en el DOUE, donat que no
els han considerat SARHA, aixi com I'anunci d'adjudicacio definitiva (art. 126 i 138 de la LCSP).

A l'expedient num. 9 el valor estimat del contracte publicat en I'anunci de licitacié del DOUE és
incorrecte en haver inclos I'IVA (art. 75, 76 i 88 de la LCSP i 73.2 del RGC).

A l'expedient num. 5 no consta el justificant de recepcié de la notificacié de I'adjudicacio
definitiva d'un dels licitadors (art. 137 de la LCSP). Als expedients num. 27-29 no consta la
notificacié de Il'adjudicacié provisional als no guanyadors i, d'altra banda, no hi consta la
notificacio de I'adjudicaci6 definitiva a cap dels licitadors (art. 137 de la LCSP).

Pel que fa als expedients num. 1, 4, 6, 8, 10 i 14, les notificacions d'adjudicacié definitiva a
l'adjudicatari i la resta de licitadors, en el seu cas, es produeixen després de la data de
signatura del contracte (art 140.1 de la LCSP).

A l'expedient num. 5 un dels licitadors presenta al registre de I'Ajuntament, amb data 27 d'abril
de 2010, al-legacions a la comunicacio d'esmenes referida a la documentacié administrativa
per esser admes al procés de licitacio. A I'expedient no consta la contestacio per escrit a les
al-legacions, sin6é unicament l'acta de la mesa de contractacio publica de dia 30 d'abril de 2010,
on es dona compte de l'exclusié del licitador. D'altra banda, la notificacié de I'exclusio no esta
suficientment motivada (art. 135 de la LCSP).

Als expedients num. 11, 18 i 23, contractes SARHA, no consta la publicacié al BOE de la
formalitzacié del contracte i en el cas dels expedients num. 11 i 23, tampoc en el DOUE.

Als expedients num. 5, 7, 19 i 27-29 no consta la publicacié de I'adjudicacié definitiva, o la
formalitzacio, en el seu cas, al BOIB i als expedients num. 1- 4, 6, 16 i 17 s'ha realitzat fora de
termini (art. 138.2 de la LCSP).

Als expedients num. 1-10 i 14, la comunicacié al Registre public de contractes esta fora del
termini previst legalment (art. 29 i 30 de la LCSP i art. 31 del RD 817/2009).

Als expedients num. 1-3, 8-13, 15-17 no consta la comunicacio al Registre public de contractes
de les modificacions i/o prorrogues (art. 308.3 de la LCSP).

A l'expedient 19 | 21-29 no consta la comunicacio al Registre public de contractes del contracte
original, i les modificacions i/o prorrogues, en el seu cas (art. 308.3 de la LCSP).
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3.2.d) Formalitzacié i garantia

Als expedients num. 1-19 (excepte l'expedient num. 10) el contracte homés esta signat a la
darrera pagina per totes les parts i als expedients num. 1-19, sense excepcio, no se signen els
plecs, que son part contractual (art. 26 de la LCSP). Aquesta mancanga resulta transcendent
perquée una part dels requisits que S'estableixen com a contingut minim del contracte no es
troba inclosa dins el document contractual, el qual remet als PCAP. atés que no es troba
fefaentment acreditada la conformitat i, evidentment, el deure de compliment per part del
contractista.

Als expedients num. 8, 11-13, 22-24 no consta que els adjudicataris hagin pagat I'anunci relatiu
a la convocatoria del procediment de licitacio i a I'expedient num. 9 [l'anunci relatiu a la
convocatoria publicat en el BOE (art. 67.2 g i 75 del RGC).

A l'expedient num. 10 els preus unitaris indicats al contracte son erronis, a més de no
desglossar I''VA; aixo no obstant, s'ha comprovat que l'aplicacié dels preus a les factures és
correcta. A I'expedient num. 18 no consta al contracte el desglossament de I'I'VA ni el tipus
aplicable en el preu del contracte (art. 26 de la LCSP).

Als expedients num. 17 i 19 ni als PCAP ni al contracte es determina el crédit pressupostari o el
programa o la rubrica comptable amb carrec al qual s'ha d'abonar el preu (art. 26 de la LCSP).

Als expedients num. 1-5, 17, 23 | 24, contractes d'obres, el contractes no fan referencia al
projecte d'obres ni al pla de gestio de residus, en el seu cas, que han de formar part dels
documents contractuals; tampoc fa referéncia al termini per comprovar el replanteig, ni hi
consta la conformitat expressa del contractista al projecte d'obres (art. 71.4 del RGC).

Als expedients num. 11 j 18, de subministrament a preus unitaris, i I'expedient num. 16, d'obres
per executar en funcié de les necessitats de I'’Administracio, els contractes no contenen I'import
maxim limitador de cada compromis economic de I'’Administracio (art. 71.6 b) de la RGS).

Als expedients num. 9, 11, 16, 22-26, dins els antecedents administratius del contracte no es fa
referéncia a la data de la fiscalitzacié previa de la despesa; als expedients num. 2-26 tampoc
es fa referencia a la data i I'import de I'aprovacié i del compromis de la despesa i la referéncia a
l'acord pel qual s'autoritza el contracte (art. 71.3 b) del RGC).

Als expedients num. 1-6 i 9-16, el contracte no incorpora clausules com a conseqiiencia de les
millores proposades per l'adjudicatari en l'oferta que han estat acceptades per I'Administracio
(art. 71.3 f) del RGC).

Als expedients num. 14 i 19, contractes privats, no s'especifica als contractes que es regeixen
pel dret privat quant als efectes i I'extincio (art. 20 i 26 de la LCSP). Als expedients num. 22-26,
no consta als contractes la submissio expressa a la legislacio de contractes (art. 71.3 j) del
RGC)

Als expedients num. 1-7, expedients financats amb el Fons Estatal per a I'Ocupacio i la
Sostenibilitat Local, regulat en el RDL 13/2009, no consta en el contracte la clausula a qué fa
mencio l'art. 17.2 d'aquesta norma relativa al personal nou que el contractista necessiti ocupar
per executar l'objecte del contracte.

A l'expedient num. 22 se supera el termini de formalitzacié del contracte que exigeix I'art. 140.1
de la LCSP, que estableix un termini de 10 dies habils des de I'endema de la notificacié de
I'adjudicacio definitiva, i han transcorregut 28 dies habils.
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A l'expedient num. 25 la firma del contracte és d'1 d'octubre de 2011; malgrat aixo, la notificacio
de l'adjudicacio6 a l'adjudicatari és posterior, dia 18 d'octubre de 2011. D'altra banda, la
constitucio de la fianca definitiva es produeix dia 25 de novembre de 2011, fora del termini
previst legalment i posterior a la firma del contracte. De la mateixa manera, per a l'expedient
num. 26, la firma del contracte és d'1 d'octubre de 2011, pero la notificacié de I'adjudicacié a
l'adjudicatari es produeix dia 17 d'octubre de 2011 i la constitucié de la garantia definitiva es
produeix dia 10 de novembre de 2011, igualment fora del termini previst legalment i posterior a
la firma del contracte (art. 135.3 de la LCSP).

Als expedients num. 27-29 la firma del contracte dia 20 de setembre de 2010 és posterior a
l'inici de la prestacio, dia 1 de setembre de 2010 (art. 140 de la LCSP).

Als expedients num. 1-3 el reajustament de la garantia derivat dels modificats han estat
incorrectes en haver inclos I'lVA, els excessos ascendeixen a 6 milers d'euros, 3 milers d'euros
i 3 milers d'euros, respectivament (art. 87 de la LCSP).

Als expedients num. 10 j 11, de subministrament a preus unitaris, I'import de la garantia s'ha
establert d'acord amb el valor estimat del contracte i no el pressupost base de licitacio (art. 83.3
de la LCSP).

Als expedients num. 27-29 no consta que els licitadors hagin presentat la garantia provisional
establerta al PCAP ni copia de I'ofici de la seva devolucié (art. 91 de la LCSP).

Als expedients num. 27-29 no consta la devolucio de la fianca definitiva (art. 90 de la LCSP).

3.3. EXECUCIO
Incidéncies respecte a les comunicacions sobre subcontractacions realitzades

Als expedients num. 1-4 consten comunicacions dels adjudicataris a I'0rgan de contractacié de
les subcontractacions fetes quan ja s'han executat. D'altra banda, en aquestes comunicacions,
no sempre hi consten documentats els requisits de capacitat del subcontractista per executar la
part de l'objecte del contracte que ha de fer ni I'import (art. 210 de la LCSP).

A l'expedient num. 23 no consten les comunicacions de l'adjudicatari de les subcontractacions
que ha fet (art. 210 de la LCSP).

Incidéncies respecte al compliment del termini d'execuci6

Als expedients num. 5 i 6, tramitats amb caracter d'urgencia, se supera el termini de 15 dies
habils que, com a maxim, han de transcorrer entre la notificacié de I'adjudicacié definitiva i l'inici
de l'execucio6 (art. 96.2.d) de la LCSP). D'altra banda, a I'expedient num. 5 també s'incompleix
el termini d'inici de I'execucio des de la firma del contracte establert a I'art. 212 de la LCSP d'un
mes per als contractes d'obres.

A l'expedient num. 5 s'ha incomplert el termini d'execucié del contracte, que era de 2 mesos i
mig; el contracte es va signar el 21 de maig de 2010 i I'acta de recepcio és de data 7 de gener
de 2011 (art. 196 de la LCSP).

A l'expedient num. 6 es produeix un incompliment del termini; I'adjudicatari va oferir un termini
de subministrament i instal-lacié d'un mes i 20 dies, i és aquesta una de les dades valorades de
l'oferta. La data del contracte és de 9 de juny de 2010 i a I'expedient consten diversos informes
on s'indiquen dates de les entregues que van fins al mes de setembre de 2010 i algunes
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entregues no identificades en el moment en qué es produeixen en un informe datat al mes de
desembre de 2010.

A l'expedient num. 7, tramitat per urgencia, l'execucioé del contracte no ha de superar el termini
de 15 dies habils des de la notificacié de I'adjudicacié definitiva per iniciar I'execucié (art. 96.2
de la LCSP). A I'expedient no consta documentada la data de subministrament; la notificacio de
lI'adjudicacio definitiva consta de dia 24 de juny de 2010, si bé no és fins a dia 16 de novembre
de 2010 que no es certifica el subministrament i el funcionament correctes de l'objecte del
contracte. De la mateixa manera, no s'ha pogut verificar el compliment del termini d'execucio
del contracte que era de 30 dies des de la seva formalitzacio, ni si s'ha complert I'art. 205.2 de
la LCSP, que estableix que I'acte formal i positiu de recepcié o conformitat ha de ser dins el
mes seglent a l'entrega.

Als expedients num. 11 i 18 un dels punts per valorar als licitadors en les ofertes presentades
era la reduccio en el termini d'entrega. Els adjudicataris respectius havien proposat una
reduccio d'entrega en ambdds concursos, si bé de la revisié de I'execucio del contracte s'ha
comprovat en dos dels quatre encarrecs revisats de l'expedient num. 11 i en almenys 2
encarrecs de l'expedient num. 18 que no consta que l'administracié hagi fet actuacions de
reclamacio.

De l'expedient num. 16, per revisar l'execucié de la contractacio de les obres per realitzar per
via d'execucio subsidiaria, s'ha sol-licitat la relacié d'obligacions reconegudes pels anys que és
vigent el contracte. L'import total ascendeix a 83.187,19 euros. S'han seleccionat per revisar els
apunts de les dues obres més importants, que ascendeixen a 47.047,12 euros en total, un
56,6 % del total obligacions reconegudes. En una de les obres revisades, relativa a I'obra del
carrer de Tarragona, no consta l'acta de recepcié de l'objecte del contracte dins el termini
previst legalment (art. 205.2 de la LCSP).

L'expedient num. 17 tenia un termini de duracio inicial de 6 setmanes, fins al 29 de maig de
2011; posteriorment, es prorroga fins al 17 de juny de 2011, pero, d'acord amb l'acta de
recepcio, no es finalitza I'obra fins al 12 de juliol de 2011 sense que consti documentat
l'incompliment del termini d'execucié (art. 196 de la LCSP).

Incidéncies respecte a la modificacié dels contractes

A l'expedient num. 1, en el procés de certificacio final de I'obra, en un document signat pel
director d'obra i I'empresa constructora, denominat «Acta de millores en obra», se certifica
I'execucio de les millores ofertes pel contractista llevat d'una que ha estat substituida per cobrir
despeses d'una altra part de l'obra, aixo suposa una modificacié de l'oferta de millores del
proveidor que va estar valorada en la licitacio, sense constar I'estudi i I'analisi de la procedencia
de la modificacié del contracte i, si escau, la tramitacié de I'expedient corresponent de
modificacio (art. 193202 de la LCSP).

Als expedients num. 1-3 consten modificacions aprovades per la Junta de Govern de Palma de
data 19 de gener de 2011 per import de 842 milers d'euros, 341 milers d'euros i 384 milers
d'euros, respectivament. Als expedients de les modificacions consten les raons d'interes public i
causes imprevistes que motiven la modificacio, si bé no inclouen que part de I'import de la
modificacié es produeix per l'increment del tipus d'IVA general del 16 % al 18 % des de l'inici de
l'execucio al juliol de 2010. D'altra banda, el calcul del de I'import de les tres modificacions esta
sobrevalorat perqué no hi han aplicat el 15 % de baixa proposada pel contractista en la licitacio
a tots els components del pressupost com en la licitacié, que suposa una sobrevaloracio de 37
milers d'euros euros, 37 milers d'euros euros i 21 milers d'euros, respectivament, amb IVA
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inclés. D'altra banda, a l'expedient num. 3 consten causes i modificacions que no son
imprevistes i que s'haurien pogut haver tingut en compte a Il'hora de la redactar el projecte
inicial (correccio infraestructura drenatge en creu de carrers, col-locacié baculs de mitjana i
gran altura, reduccié nombre de fanals prevists, millora en qualitat dels acabaments, etc.) (art
202 de la LCSP i 102 del RGC).

A l'expedient nhum. 1 no consta audiencia previa al contractista en el procediment de
modificacio del contracte (art. 195 de la LCSP).

A l'expedient num. 2 l'acta de recepcio de dia 30 de desembre de 2011 indica que les obres del
projecte han finalitzat i han estat realitzades d'acord amb el projecte modificat aprovat i amb les
instruccions de la direccio facultativa, que certifica que les obres estan en bon estat i son aptes
per destinar-les a I'us public. Malgrat aquesta acta de recepcio, en el certificat de finalitzacio
d'obres datat un dia abans, dia 29 de desembre de 2011, consta un informe annex on es
constaten una llista d'actuacions pendents i reparacions per realitzar i es déna un nou termini
de dos mesos per finalitzar-les. També hi consta un document denominat «Informe Annex al
certificat d'obra», on Ss'identifiquen diverses deficiéncies de qualitat que no s'ajusten als
requisits marcats al projecte. Per ultim, en el certificat final també es detallen més modificacions
a part del tramitat, sense que hagin estat objecte de tramitacio (tancaments de ['edifici,
substitucio mur bloc previst per tancament amb malla simple de torsio, il-luminacié de la zona
de pas sota escala, sistema de rec intel-ligent i revestiment caseta accés instal-lacions
d'EMAYA) (art. 205.2, 202 i 217 de la LCSP i 158-162 del RGC). De quan es va fer el treball de
camp de fiscalitzacioé hi consten informes de reclamacio de desperfectes a I'adjudicatari i, per
aquest motiu, no s'ha retornat la fianga. No hi consta l'informe de liquidacio6 final de I'obra i de la
seva aprovacio (art. 218.3 de la LCSP i art. 235.1 del TRLCSP).

A l'expedient num. 2 consta el certificat final d'obra, que suposa un increment sobre I'import
d'adjudicacié modificat de 410 milers d'euros (un 8,92 %). Aquesta liquidacié incompleix la
clausula VI.15 del PCAP, que estableix que no s'admeten desviacions economiques ni al
certificat final d'obra ni a la liquidacié del contracte.

A l'expedient num. 4 consta el certificat final d'obra, que suposa un increment sobre I'import
d'adjudicacié modificat de 40 milers d'euros, dels quals correspon a la base imposable un
import de 29 milers d'euros (un 9,87 % sobre l'import adjudicat sense IVA). Aquesta liquidacio
incompleix la clausula VI.15 del PCAP que estableix que no s'admeten desviacions
economiques ni al certificat final d'obra ni a la liquidacié del contracte.

A l'expedient num. 5 consta el certificat final d'obra, que suposa un increment sobre I'import
d'adjudicacié modificat de 14 milers d'euros, dels quals correspon a la base imposable un
import de 10 milers d'euros (un 6,27 % sobre I'import adjudicat sense IVA). Aquesta liquidacié
incompleix la clausula VI.15 del PCAP, que estableix que no s'admeten desviacions
economiques ni al certificat final d'obra ni a la liquidacio del contracte.

A l'expedient num. 15 s'han tramitat dues modificacions del contracte, si bé no s'han formalitzat
en un document administratiu (art. 202 de la LCSP).

A l'expedient num. 23 es tramita un modificacié del contracte sense incrementar el cost previst.
A l'expedient es justifica que s'han d'incorporar millores ofertes pel contractista en el projecte, i
que algunes de les millores ofertes per I'adjudicatari i valorades en els criteris subjectius no
s'executaran per no considerar-les necessaries. A meés, s'explica la inadequacio de les
previsions del projecte quant al sistema de climatitzacio del pavello, que no es pot dur a terme
tal com estava dissenyat. D'altra banda, es detallen altres causes que han sobrevingut
imprevistament. No esta justificada la supressio de millores que en el seu moment es varen
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considerar necessaries i es varen valorar en l'informe tecnic, ni tampoc que el total de
modificacions de tot el projecte no suposi una variacio del cost (art. 92 i 202 de la LCSP i art.
102 del RGC).

A l'expedient num. 26 I'execucio del contracte ha excedit en 3 milers d'euros el pressupost
adjudicat i no hi consta la tramitacio de la modificacié corresponent. Es comprova que es deu a
un increment de les hores facturades per sota del nombre d'hores previstes al pressupost.

Incidéncies en les prorrogues

Als expedients num. 1-3 els PCAP no establien la possibilitat de prorrogues, si bé se n'han
formalitzades dues per un termini total final d'execucioé del contracte d'1 any per als dos primers
expedients i de mig any per al tercer. Aquestes prorrogues han estat autoritzades pel Ministeri
de Politica Territorial. La primera prorroga dels tres contractes s'aprova i es formalitza una
vegada exhaurit el termini de vigencia del contracte i la data de I'acord d'aprovacio és de 19 de
gener de 2011, la formalitzacié del contracte de modificacio i la prorroga inicial es produeix el 2,
23 i 10 de marg de 2011, respectivament, i el termini dels contractes expirava dia 31 de
desembre de 2010 (art. 23 de la LCSP).

A l'expedient num. 8 'acord d'aprovacio de la segona prorroga es produeix una vegada exhaurit
el termini de la primera prorroga (art. 23 i 279 de la LCSP).

A l'expedient num. 10 s'han tramitat 4 prorrogues, la primera amb data d'aprovacio de 28 de
desembre de 2011, per un any més, fora del termini, donat que el contracte finalitzava dia 31
d'agost de 2011. A la segona prorroga, per Sis mesos mes, els imports sén incorrectes ja que
no s'han calculat sobre I'import del pressupost amb els tipus d'IVA vigents (diferencia de 80
euros) (art. 23 de la LCSP).

A l'expedient num. 11, s'han tramitat dues prorrogues, la primera de les quals mitjangant acord
de la Junta de Govern Local de 30 d'octubre de 2013, una vegada exhaurit el termini inicial del
contracte, que era dia 29 de maig de 2013. En aquest acord no s'indica el periode pel qual es
prorroga ni l'import de la despesa estimada per la qual ha de fer la reserva de credit. D'altra
banda, consta una segona prorroga aprovada dia 26 de novembre de 2014, en la qual s'indica
que és des de juny de 2014 fins a 31 de maig de 2015, per tant, estaria aprovada amb
posterioritat a la seva vigéncia (art. 23 de la LCSP).

Als expedients num. 12 i 13 consten 5 prorrogues del servei per un total de 19 mesos
addicionals al periode inicial. De les 5 prorrogues, dues s'acorden fora del termini de vigencia
del contracte. D'alfra banda, de la revisio de I'execucio del contracte es comprova que hi ha
facturacio meritada posteriorment a I'Ultima prorroga aprovada pels serveis, d'octubre i
novembre de 2014, per import de 493 mil euros per a I'expedient num. 12, i 414 milers d'euros
per a l'expedient num. 13, i no hi consta la prorroga tramitada per a aquest periode (art. 23.2 de
la LCSP).

L'expedient num. 15 ha estat prorrogat per acord de la Junta de Govern de Palma, en sessio de
25 de febrer de 2015. En la proposta d'acord s'indica que l'adjudicatari ha proposat una serie de
millores per efectuar en el periode prorrogat sense contraprestacio, part d'aquestes millores
formen part de I'oferta inicial de I'adjudicatari, per aquest motiu, aquestes no sén optatives, sino
obligatories en la seva totalitat pel periode prorrogat (art. 23.2 de la LCSP).

A l'expedient num. 16 de la prorroga aprovada el 21 de febrer de 2013 per dos anys més no
consta el certificat d'existencia de crédit o document que legalment el substitueix ni el certificat
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de suficiencia del limit de compromisos que es determinen en les normes pressupostaries (art.
94.2 de la LCSP i art. 174 del RD 2/2004).

A l'expedient num. 22, d'acord amb els PCAP no hi havia possibilitat de prorrogar el contracte,
Si bé es prorroga per fer-lo durar amb el termini de la prorroga del contracte de Il'obra, i
juntament amb aquesta prorroga s'incrementa el preu del contracte en 15 milers d'euros, IVA
inclos. En un contracte d'aquest tipus s'hauria d'haver previst aquest extrem als PCAP (art. 196
i 197 de la LCSP). Respecte d'aquesta modificacio, hi consta l'informe técnic amb les
justificacions corresponents, si bé no hi consta que l'organ de contractacié n'hagi aprovat
l'acord.

Als expedients num. 19 i 23 no consta la resolucié de I'6rgan de contractacié per la qual
S'acorda I'ampliacio del termini d'execucio (art. 23, 196 i 197 de la LCSP).

Incidencies envers el retorn de les fiances

A l'expedient num. 6, de subministrament de TAGS RFID per a identificar «mobiliari RSU i
neteja viaria, terminals manuals per a la gestio d'incidencies amb modul de comunicacio GPRS,
GPS | lectura RFID, sensors volumétrics d'emplenat per a mobiliari RSU» quan es va fer el
treball de fiscalitzacié6 no s'havia retornat la fianca donada l'existéncia de diversos informes
técnics desfavorables.

A l'expedient num. 10 quan es va fer el treball de fiscalitzacié no s'havia retornat la garantia per
incidencies en el subministraments dels sortidors d'aigua.

A l'expedient num. 22 no consta la devolucié de la garantia una vegada transcorregut el termini
previst per a la garantia de les prestacions objecte del contracte, sense que consti a I'expedient
reclamacions per l'execucio deficient (art. 90 de la LCSP).

Incidencies en els pagaments realitzats per I'Administracio

A l'expedient num. 1, els certificats d'obra num. 2, 5i 18, i a I'expedient num. 2 els certificats
d'obra num. 18i 19, s’han pagat fora del termini establert a la clausula V1.9 del PCAP i I'apartat
7 de l'art. 17 del RDL 13/2009, de 26 d'octubre, pel qual es crea el Fons Estatal per I'Ocupacio i
la Sostenibilitat Local.

Per als expedients seglents i les factures que s'indiquen a continuacié, s'ha incomplert el
termini de pagament establert a la normativa vigent (art. 200 de la LCSP):

— A l'expedient num. 8 les factures pels serveis de juliol, agost i desembre de 2010,
de gener, de marg¢ a desembre de 2011 i de gener i febrer de 2012.

— A l'expedient num. 9 consta una reclamacio de deute per interessos generats a
30 d'abril de 2014 per import de 343 milers d'euros per retard en el pagament
estipulat a la normativa vigent.

— Als expedients num. 10, 11, 15-18, 20-23 totes les factures o els certificats
revisats fins a la data de fiscalitzacio. A I'expedient num. 15 consten interessos
de demora abonats pel periode de 2011 a 2014 per I'import de 91 milers d'euros.

— Als expedients num. 12 i 13 totes les factures revisades, excepte les del servei
de maig de 2011.
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— Als expedients num. 25 i 26 les factures corresponents als serveis de maig i juny
de 2011.

— A l'expedient num. 27 totes les factures mensuals de I'any 2011, excepte les de
juny, juliol i la corresponent a la revisio de preus, i totes les factures mensuals de
l'any 2012.

— A l'expedient num. 28 totes les factures mensuals de I'any 2011, excepte les de
maig i juny, i totes les factures de I'any 2012.

— A l'expedient num. 29 totes les factures mensuals dels anys 2011 i 2012, excepte
la corresponent a la revisio de preus.

Incidéncies sobre la facturacié de conceptes no contractats o fraccionament de |'objecte
del contracte

En la revisio de l'execucio de l'expedient nhum. 8 es constata que, segons els registres
comptables, hi ha facturacié que ha emes el mateix adjudicatari per conceptes similars o en
relaci6 amb l'objecte del contracte pero que no s'hi emparen. Revisada la relacio certificada de
contractes, a més del procediment fiscalitzat, hi ha un altre procediment tramitat per urgéncia,
del qual es va formalitzar un altre contracte, el 29 d'octubre de 2010, amb el mateix adjudicatari
i el mateix objecte. Aquests fet suposa un fraccionament de I'objecte del contracte, la tramitacio
conjunta dels quals, per Iimport, s'hauria d'haver realitzat com un procediment subjecte a
regulacié harmonitzada. A més, de la revisio de la facturacioé del periode entre el 15 de febrer
de 2010 i el 15 de febrer de 2012, s'ha detectat que I'import facturat excedeix aproximadament
en 155 milers d'euros al que resultaria de I'execucio dels dos contractes esmentats.

A l'expedient num. 9, de servei de grues, immobilitzacié, desplacament, retirada, diposit de
vehicles i gesti6 de diposits municipals, es comprova que hi ha factures per serveis
extraordinaris addicionals a les factures relatives al contracte revisat. L'import d'aquests serveis
hauria d'haver estat inclos en els serveis facturats a I'empara del contracte revisat sense
incrementar-ne el cost, d'acord amb l'estipulat a les clausules del PPT, en que s'inclouen els
serveis complementaris d'ordenacio circulatoria (clausula septima), que s'han de prestar sense
limitacié horaria o temporal; és a dir, les 24 hores dels 365 dies de I'any. A més, el Pla de
treball i implantacié del servei (clausula catorzena) permet a I'Ajuntament canviar I'horari de
prestacié del servei de grues en funcié6 de la seva maxima demanda. L'import d'aquestes
factures al marge del contracte fiscalitzat pel periode revisat ascendeix a 125 milers d'euros.

A l'expedient num. 4, d'obres de condicionament i aillament acustic del cine Odeon, es
comprova en l'execucioé que hi ha factures abonades al mateix adjudicatari d'aquest contracte
per una obra en la mateixa edificacié6 que no es corresponen amb el contracte analitzat, sin6 a
un de previ, expedient num. F- 2009 036-O «Projecte de reforma i condicionament sala
Odeon», amb un pressupost de licitacié de 1.500 milers d'euros. Donat que es tracta del mateix
edifici i revisada la documentacid previa tecnica del primer expedient de contractacio, es pot
concloure que l'objecte dels dos contractes son actuacions en dues fases a fi de condicionar
I'antic cine Odeon en la nova seu de la Banda Municipal de Palma. Per tant, tots els treballs
executats haurien d'haver estat pressupostats en el mateix expedient, per la qual cosa es
produeix en aquest cas un fraccionament en I'objecte del contracte (art. 6 de la LCSP).

A l'expedient num. 6, Dotacio de TAGS RFID per a identificacio de mobiliari RSU i neteja viaria,
terminals manuals per a gestié d'incidéncies amb modul de «comunicacié GPRS, GPS i lectura
RFID, sensors volumetrics d'emplenat per a mobiliari RSU», I'any 2010 I'Ajuntament de Palma,
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va licitar, mitjangant procediment obert, tres expedients per contractar la implantacié del
sistema de geoposicionament i de mesura de les infraestructures de I'Area de Medi Ambient
d'EMAYA. Dia 4 de juny de 2010, la Junta de Govern de I'’Ajuntament de Palma adjudica els
contractes a la mateixa empresa:

— «Expedient F-2010-037-S Dotaci6 de TAGS RFID per a identificacié de mobiliari
RSU i neteja viaria, terminals manuals per a gestioé d'incidencies amb modul de
comunicacio GPRS, GPS i lectura RFID, sensors volumétrics d'emplenat per a
mobiliari RSU.» Expedient num. 6 de la nostra mostra d'expedients per revisar.

— «Expedient F-2010-038-S Dotacié d'un sistema de Hardware i software per a la
creacio d'un centre de control i processament de dades per a la gestio sostenible
dels RSU i neteja urbana.»

— «Expedient F-2010-039-S Dotacié de terminal d'incidéncies embarcat, sistema
de comunicacions CPRS, GPS i arcades de lectura RFID, als vehicles de RSU i
neteja viaria.»

Tots tres expedients tenien un valor estimat individual del contracte de 193 milers d'euros i
varen esser adjudicats per import de 154,4 milers d'euros, IVA exclos, cada un.

De la revisio dels plecs dels tres contractes es constata que s'ha produit un fraccionament en la
contractacio de l'objecte del contracte, donat que les prestacions sén per a la mateixa finalitat i
no poden ser utilitzades de manera individual sense tenir en compte la resta de contractes.
D'aquesta manera, la contractacié de forma conjunta hauria donat lloc a un valor estimat del
contracte de 579.000 euros i el llindar a partir del qual un contracte esta considerat com
subjecte a regulacié harmonitzada, a partir de I'1 de gener de 2010, és de 193 milers d'euros.

Incidéncies en les revisions de preus

A l'expedient num. 9, d'acord amb els PCAP, escau la revisi6 de preus a partir de l'any
d'execuci6 del contracte, és a dir, a partir de I'1 d'agost de 2011. El contractista ha presentat 3
requeriments de revisio de preus els dies 20 d'octubre de 2011, 15 d'abril de 2013 i 12 de
novembre de 2013. L'informe favorable de la Intervencié sobre la revisio dels preus és de 7 de
juliol de 2014, quan la revisié s'hauria d'haver aplica des de I'1 d'agost de 2011. De la revisio
efectuada es comprova que s'ha calculat la revisié dels preus de manera retroactiva des de I'1
d'agost de 2011 fins al 31 de juliol de 2014, per un import total de 398 milers d'euros; no consta
que la Junta de Govern hagi aprovat l'existéncia de credit suficient i adequat ni la seva
documentacio de suport. EI 18 de febrer de 2015 consta que s'ha aprovat la revisié dels preus
de la prorroga que s'inicia I'1 d'agost de 2015.

Als expedients 12 i 13 s'aplica la revisio dels preus al primer i al tercer any, si bé no hi consta
per al segon. D'altra banda, en el cas de la revisié del primer any s'aprova transcorreguts 12
mesos des de l'inici del periode en qué s'hauria d'haver aplicat (art. 82 de la LCSP i 105 del
RGC).

Als expedients num. 27-29 la revisio dels preus aplicada a I'any d'execucio ha estat calculada
sobre un IPC incorrecte, donat que s'hauria d'haver aplicat la variacio interanual al mes d'agost
de 2011 i no la del mes de setembre. A més, l'informe de fiscalitzacio dels PCAP, no aixi els
plecs, indicava que s'hauria de revisar amb I'lPC balear i, malgrat aixo, s'ha aplicat el nacional.
Aquestes dues circumstancies han suposat un excés en l'import revisat per a l'any prorrogat
d'1,5, d'1,7 i de 2,5 milers d'euros, respectivament, per a cada expedient.
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Incidéncies en la conformacio de la prestacio de I'objecte del contracte

A l'expedient num. 10 no totes les factures estan conformades per certificar que el
subministrament s'ha efectuat satisfactoriament i que la factura és correcta.

Altres incidéncies

A l'expedient num. 23 consta l'acta de recepcio de I'obra de 3 de juliol de 2013, si bé amb
deficiencies que s'indica que s'annexen, pero que no hi consten, i es déna un termini per
executar-les fins al 15 d'octubre de 2013. A l'expedient no consta l'acta o l'informe en que es
constata la resoluci6 de manera satisfactoria de les deficiencies detectades a l'acta de
recepcio. D'altra banda, de 17 d'abril i de 3 de juliol de 2014 hi consten un informe tecnic i una
acta de reunio entre personal de I'lME i del contractista, en que es detallen diverses incidencies
en l'obra. Quan es va fer la fiscalitzacio (juny de 2015) no consta que les deficiencies hagin
estat resoltes.

A l'expedient num. 24, tal com ja s'ha indicat a I'apartat «3.1.a) Documentacio preparatoria»
anterior, se succeeixen diverses actes de comprovacio del replanteig negatives, sense que hi
hagi cap acta amb les incidencies resoltes. D'altra banda, el contractista, amb data 9 i 10 d'abril
de 2014, presenta una comunicacio en la qual constata que hi ha errors en el projecte d'obres
referits als elements estructurals i sol-licita una modificacié del projecte. El projectista reconeix
l'error i presenta un pressupost de modificacio de 248 milers d'euros en I'execucié de I'obra. Dia
13 de juny de 2014, hi consta l'informe juridic que conclou que, donat que la possible
modificacié suposa un increment de I'obra entorn al 30 % del pressupost inicial, no resulta idoni
ni viable juridicament tramitar la modificacio. Amb data 27 d'octubre i 17 de desembre de 2014,
consta que el Consell Rector de I'ME i la Junta de Govern de Palma, respectivament, han
aprovat la resolucioé del contracte d'obres. Aquest acord també inclou pagar les despeses fetes
per l'adjudicatari, que, segons les factures presentades, ascendeixen a 13 milers d'euros. Quan
es va fer el treball de camp, juny de 2015, no consta la resolucié d'acord de determinacié dels
danys i els perjudicis derivats de la resolucio i la liquidacié del contracte (art. 34 i 206 de la
LCSP).
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B.4. RESULTATS DE LA FISCALITZACIO DE SOCIETATS MUNICIPALS

En l'analisi dels contractes de les societats mercantils municipals (poders adjudicadors que no
s6n administracio publica), expedients num. 30-59, s'han diferenciat les fases seguents:

4.0. Instruccions internes de contractacio
4.1. Actuacions preparatories
4.1.a) Documentacio preparatoria
4.1.b) Contingut dels plecs
4.1.c) Informes i aprovacio de I'expedient
4.2. Seleccid, adjudicacio i formalitzacio
4.2.a) Actuacio de la Mesa i proposta d'adjudicacio
4.2.b) Adjudicacié del contracte
4.2.c) Publicitat, notificacions i comunicacions
4.2.d) Formalitzacioé i garantia
4.3. Execucio

Les societats mercantils de I'Ajuntament de les quals han resultat seleccionats contractes sén
les seguents:

— Empresa Municipal d'Aigues i Clavegueram, SA (EMAYA)
— Empresa Municipal de Transports Urbans de Palma de Mallorca, SA (EMT)

— Empresa Municipal d'Obres i Projectes de Palma de Mallorca, SA (EMOP).
Entitat que va ser absorbida per la Societat Municipal d'Aparcaments de Palma
SA (SMAP) durant I'exercici 2011 com a resultat d'un procés de fusio.

Amb relacié a les normes d'aplicacié en matéeria de contractacid per aquestes entitats, resulta
important destacar el seguent:

— Els procediments de contractacidé relatius a les activitats vinculades a la
distribucié d'aigua potable i el transport estan subjectes a la Llei 31/2007, de 30
d'octubre, sobre procediments de contractacio en els sectors de l'aigua, I'energia,
els transports i els serveis postals, sempre que el valor estimat del contracte, IVA
exclos, sigui igual o superior als limits que s'estableixen a l'art. 16 d'aquesta
norma.

— La resta de contractes es troba subjecta a la LCSP o, en el seu cas, al TRLCSP,
d'acord amb el que disposa l'art. 3.3 d'aquestes normes, respecte a les entitats
considerades com a poder adjudicador que no tenen el caracter d'administracio
publica, i tenint en compte el régim d'adjudicacié de contractes previst per a
aquest tipus d'entitats en l'art. 173 i seglents i 189 i seguents d'aquestes
normes, respectivament.

— L'art. 175 de la LCSP i I'art. 191 del TRLCSP, per als contractes no subjectes a
regulaci6 harmonitzada, estableixen que els organs competents d'aquestes
entitats han d'aprovar unes instruccions, de compliment obligatori en I'ambit
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intern d'aquestes entitats, en qué es regulin els procediments de contractaci6 de
manera que quedi garantida I'efectivitat dels principis rectors de la contractacio
publica i que assegurin I'adjudicacié a I'oferta més avantatjosa. En el cas que no
aprovin aquest tipus d'instruccions, és aplicable en la practica totalitat la LCSP o,
en el seu cas, el TRLCSP, segons el que disposen les disposicions transitories
sisena i cinquena, respectivament, d'aquestes normes.

EMPRESA MUNICIPAL D'AIGUES | CLAVEGUERAM, SA (EMAYA)

Les instruccions internes de contractacio d'EMAYA, Empresa Municipal d'Aigles i
Clavegueram, vigents per als anys 2010 i 2011, les va aprovar el Consell d'Administracio de
I'entitat el 21 de gener de 2009 i es varen modificar al novembre de 2010, Unicament, per
adaptar els llindars d'aplicaci6 en matéria de contractacié al que va disposar [|'Ordre
EHA/3497/2009 de 23 de desembre, per la qual es fan publics els limits dels diferents tipus de
contractes a l'efecte de la contractacio administrativa a partir de I'1 de gener de 2010.

Els contractes fiscalitzats d'EMAYA corresponen als expedients num. 30-45 de la relacio de
contractes.

Incidencies:
4.0. INSTRUCCIONS INTERNES DE CONTRACTACIO

La LCSP en l'art. 175, o bé l'art. 191 del TRLCSP, relatiu a les adjudicacions de contractes que
facin els poders adjudicadors que no resulten administracié publica, si bé no es pronuncia
quant al contingut de les instruccions internes de contractacié que poden aprovar aquest tipus
d'entitats per regular els procediments no subjectes a regulacié harmonitzada, exigeix que s'ha
de garantir el compliment efectiu dels principis rectors de la contractacié publica i imposa
l'obligacié d'assegurar que I'adjudicacié del procediment recaigui sobre I'oferta economicament
més avantatjosa. Les normes internes de contractacio aprovades pel Consell d’Administracié
d'EMAYA, vigents per als exercicis 2010 i 2011, no poden assegurar, raonablement, el
compliment d'aquestes exigencies en els aspectes seglients:

— No consideren cap actuacio que resulti assimilable a l'acta d'aprovacio de
l'expedient per part de ['organ competent; és a dir, l'analisi del conjunt
d'actuacions preparatories, la confirmaci6 de la disponibilitat de recursos
financers i l'inici del procediment d'adjudicacio.

— No tenen previst, de forma estructurada, la composicié i el funcionament d'un
organ técnic col-legiat i especialitzat en la funcié d'assistencia a I'0rgan de
contractacio amb la finalitat d'objectivar I'adjudicacié del contracte. 1

— Tampoc no tenen previst un procediment de recepcié d'ofertes que certifiqui la
data de recepcié ni un régim de garanties tant per a les ofertes com per a
I'adjudicacio. A més, no hi consta que l'entitat hagi implantat cap mecanisme de

" Paragraf modificat en virtut de les al-legacions presentades.
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registre o control d'entrada que assequri la integritat de les ofertes presentades i
la seva recepcio en termini.

— Inclouen, com a potestatiu, el requisit previ a l'adjudicacié d'acreditar que es
troben al corrent de les obligacions tributaries, en matéria de Seguretat Social i
amb I'Ajuntament.”®

4.1. ACTUACIONS PREPARATORIES
4.1.a) Documentacié preparatoria

Als expedients num. 44 i 45 no consta la memdria justificativa a la qual fa mencié el punt VI de
les normes internes de contractacio, on, entre d‘altres, es defineix la naturalesa de les
necessitats per cobrir, aixi com la idoneitat i el contingut del contracte corresponent.

Als expedients num. 33, 34, 36-39, procediments subjectes a regulaci6 harmonitzada, i als
expedients num. 43-45, procediments obert i negociats sense publicitat, respectivament, no
consta justificada adequadament l'eleccié dels criteris tinguts en compte per adjudicar el
contracte (art. 93 de la LCSP). A més, als expedients num. 30-35, 39, 43 i 44 tampoc no consta
cap document que justifiqui el pressupost de licitacio o el valor estimat del contracte (art. 75 76
de la LCSP).

Als expedients num. 33 i 34 la durada inicial s'estableix en 2 anys i es disposa la possibilitat de
prorrogues, tot i que no en consta la durada. En principi, el valor estimat del contracte que
estableix la documentacié considera un any, si bé fa mencié a la durada de 2 anys. L'art. 76 de
la LCSP exigeix que el calcul del valor estimat del contracte ha d'incloure qualsevol forma
d'opcioé eventual i les prorrogues eventuals. La mancanga d'aquestes qliestions a la publicitat
del procediment lleva transparencia i limita la concurrencia, principis rectors de la contractacio
publica.

Els expedients num. 30, 35 | 40, relatius al subministrament a granel de grava, a la
pavimentacio de les xarxes i al subministrament de material per a xarxes, es tracten com a
contractes menors, si bé s'ha de destacar que aquest tipus de subministrament i obres soén
recurrents en l'activitat ordinaria d'/EMAYA i, per tant, pertoca considerar-los com una prestacio
continuada en el temps. En conseqlencia, s'hauria d'aplicar un altre tipus de procediment
Subjecte a concurrencia i, en el seu cas, a publicitat, amb respecte cap als principis basics de la
contractaciéo publica, amb la finalitat de seleccionar ['oferta economica més avantatjosa.
Evidentment, a partir del moment en que aquests procediments reben el tractament de
contracte menor, no consten als expedients els documents que regulen el procediment ni la
resta d'actuacions preparatories (informe de necessitat, disponibilitat financera, etc.), ni
actuacions col-legiades per decidir I'adjudicacio, els requisits de solvencia, ni la formalitzacio
amb l'adjudicatari en el contracte corresponent.

Als expedients num. 31 i 32, negociat sense publicitat i procediment obert, respectivament,
l'objecte son els subministraments de materials que per les caracteristiques es poden agrupar
en el mateix procediment i, seguint el que disposa l'art. 74 de la LCSP, on s'estableix la
realitzacié independent mitjangcant la divisio en lots. Sense perjudici dels procediments
d'adjudicacio seleccionats per EMAYA, cal assenyalar que, en considerar l'esmentada

® Malgrat I'al-legacié formulada per 'Empresa Municipal d'Aigiies i Clavegueram, no consta en els expedients fiscalitzats el compliment
exhaustiu del procediment alternatiu d’esmena que s’exposa en l'al-legacio.
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agrupacio, pertoca tramitar l'expedient com un procediment subjecte a regulacio harmonitzada,
quliesti6 que afavoreix la concurréncia, un dels principis basics de la contractacié publica i que
l'entitat no va considerar.

Els expedients num. 41 | 42, contractes de subministrament | serveis, respectivament, es
presenten com un procediment d'adjudicacio d'acord amb l'art. 154.d de la LCSP i el punt VIl b
de les normes internes de l'entitat, és a dir, procediment negociat sense publicitat encomanat
per questions técniques o dependeéncia tecnologica a un unic empresari. Cal assenyalar que
aquesta condicio especial no es troba acreditada adequadament als expedients. En el cas de
I'expedient num. 41, es justifica mitjancant la manifestacié del mateix adjudicatari; quant a
I'expedient num. 42, si bé consta la condicio d'unic empresari dins l'illa de Mallorca autoritzat
per a la gesti6 de residus, aquesta autoritzacio resulta vigent fins a l'abril de 2010 i el
procediment es formalitza al desembre de 2010. A més, en aquest darrer cas, amb
l'agreujament que, d'acord amb I'import del procediment, es troba subjecte a regulacio
harmonitzada.

Els expedients num. 31 i 45, procediments negociats sense publicitat, deriven de procediments
oberts que es varen declarar deserts, dels quals pertoca puntualitzar el segient:

— A l'expedient num. 31, cal indicar que la quantitat per subministrar entre ambdds
procediments es redueix un 14 %, és a dir, que es produeix una variacio
Substancial, per tant s'incompleix el que disposa l'art. 154.c de la LCSP en
l'eleccio del procediment. A més, respecte a les ofertes sol-licitades relatives al
procediment negociat, es produeix la incongruencia seglient: aquests documents
duen data anterior a la de l'escrit que declara desert el primer procediment i
motiva I'adjudicacio mitjangant el procediment negociat. També cal indicar que la
proposta d'adjudicacié del segon procediment du data anterior a I'acord de
I'organ d'administracié que declara desert el primer procediment. Finalment, els
plecs que regulen el procediment resulten els prevists inicialment, aplicables a un
procediment obert, sense tenir en compte ['adjudicacié final mitjangcant un
procediment negociat sense publicitat.

— A l'expedient num. 45, tramitat com un procediment negociat, es produeix una
variacio substancial respecte a la tramitacié del procediment obert que es va
declarar desert, pel que fa als requisits exigits quant a la formacié de l'equip
huma necessari per a la prestacio. Per tant, també en aquest cas, s'incompleix el
que disposa l'art. 154.c de la LCSP en l'eleccié del procediment.

A l'expedient num. 34 l'objecte del contracte és el subministrament de combustible d'automocio,
en concret gasoil automocio, gasolina sense plom 95 i gasoil bonificat. AQuest subministrament
S'ha de fer de forma successiva, per un preu unitari i segons les necessitats d'EMAYA. D'acord
amb aquestes caracteristiques i segons el que disposa l'art. 9.3 de la LCSP, Il'adjudicacio
d'aquests tipus de subministrament s'ha de fer d'acord amb les normes previstes en el capitol I
del titol Il del llibre Ill per als acords marc, pero el procediment que ha seguit EMAYA no s'hi
ajusta. D'acord amb I'esmentat art. 9.3 de la LCSP, la norma estableix que en la contractacio de
subministraments per preu unitari s'ha d'utilitzar obligatoriament la forma juridica contractual de
I'acord marc i, més concretament, la modalitat del contracte, marc en el qual estan fixats tots
els termes de les obligacions de les parts, i unicament queda sense precisar el volum total
d'unitats per subministrar que se subordina a les necessitats de l'entitat contractant.

Als expedients num. 36-38, la data d'inici dels quals és el marg de I'any 2010, s'indica que el

80 % del cost s'ha de finangar amb fons europeus procedents del Programa Operatiu Fons de

Cohesio FEDER 2007-2013. L'Acord de I'Ajuntament que autoritza aquest finangcament és de
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30 juny de 2010, posterior a la proposta d'adjudicacié que va fer la Mesa que va actuar en el
procediment. Per tant, sense perjudici de la documentacio inicial, I'objecte del contracte no
disposava de recursos financers suficients a l'inici del procediment d'adjudicacié. A més,
tampoc no hi consta el finangament de la part no coberta, el 20 %, per aquests Fons de
Cohesio. Finalment, a aquests expedients no consta la reserva de credit, o procediment
equivalent, corresponent a I'l % cultural (art. 80 de la Llei 12/1998, de 21 de desembre, del
patrimoni historic de les llles Balears).

A l'expedient num. 39 l'objecte del contracte, «Subministrament dels mitjans necessaris per a
l'optimitzacio i foment de la recollida selectiva», es troba dividits en lots. En principi, no consta a
l'expedient la motivacié que justifica la divisio (art. 74 de la LCSP). A més, atesa I'ambigdiitat de
l'objecte del contracte, la divisio en lots presenta una significativa heterogeneitat, assimilable a
objectes de procediments diferents. D'una banda, es tracta de contenidors per fomentar la
recollida selectiva i, de l'altra, més enlla de les especificacions tecniques, es tracta de vehicles
equipats per a la recollida en els contenidors soterranis adquirits en procediments anteriors. A
més, quant al financament, s'indica que el 80 % del cost s'ha de finangar amb fons europeus
procedents del Programa Operatiu Fons de Cohesi6 FEDER 2007-2013. No hi consta el
financament de la part no coberta, el 20 %, per aquests Fons de Cohesio.

Als expedients num. 31-34, 41-45 no consta cap document o actuaci6 que asseguri el
finangament del contracte.

A cap dels expedients no subjectes a regulacié harmonitzada fiscalitzats consten les
actuacions previstes a l'apartat VI de les instruccions internes de contractacio relatives a la
preparacio dels contractes, que indiquen, entre d'altres, com a part d'aquestes actuacions, que
en «[...] la realitzacié de les operacions internes de control, incloses les d'ordre pressupostari,
establertes en l'empresa, es remetra l'expedient, si escau, al Departament d'Assessoria
Juridica d'EMAYA, per a la supervisio legal d'aquest i l'inici de la tramitacio formal del
contracte».

4.1.b) Continguts dels plecs

Als expedients num. 44 | 45, pel que fa a la presentacio de les ofertes, el PCAP disposa
incloure en el mateix sobre la informacié corresponent al criteris d'adjudicacié avaluables
mitjangant judicis de valor i els avaluables mitjangant l'aplicaciéo de formules. Aquest criteri
s'oposa a la metodologia de valoracio que recull I'art. 134 de la LCSP i l'art. 27 i seglients del
RD 817/2009, de 8 de maig, pel qual es desplega parcialment aquesta Llei i dels quals es
despren que aquesta informacié s'ha de presentar en sobres separats i s'exigeix que el
procediment de valoracio del criteris avaluables mitjangant judici de valor s'ha de dur a terme
abans dels corresponents a l'aplicacié de formules i documentar adequadament aquest fet.

Als expedients num. 31-34, 39, 43-45, el PCAP exigeix, per acreditar la solvencia economica,
financera i técnica del contractista, el conjunt de mitjans generics als quals fan mencio6 els art.
64 i seglients de la LCSP, sense especificar, en cap cas, les condicions minimes o llindars que
s'han de complir a cadascun d'aquests en funcié de I'objecte del contracte.

Als expedients num. 31, 41 i 42, tramitats per procediment negociat, no consta cap document
que fixi els aspectes que resulten objecte de negociacié. Es a dir, que s'incompleix I'element
diferenciador que caracteritza aquest tipus de procediment (apartat VIl.b de les instruccions
internes de contractacio). Pertoca indicar que, d'acord amb la jurisprudencia administrativa,
aquests tipus de mancances condueixen a la nul-litat del procediment. A més, als expedients
num. 41 | 42 tampoc no consten els plecs que regulen el procediment, documents essencials,
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encarregats de regular els drets i les obligacions de les parts que hi intervenen. L'abséncia
d'aquests tipus de documents també condueix a la nul-litat del procediment. Per dltim, a
l'expedient num. 41 tampoc no consta cap contracte que formalitzi el vincle entre l'entitat i el
contractista.

4.1.c) Informes i aprovacio de I'expedient

A cap dels expedients fiscalitzats no consta cap actuacio relativa al control previ de la
documentacié abans de l'inici del procediment d'adjudicacio, és a dir, el procés que
habitualment s'anomena fiscalitzacio previa de I'expedient. A més, tampoc no hi consta cap
actuacio que resulti assimilable a la intervencio de I'organ de contractacio per deixar constancia
de I'aprovaci6 de I'expedient i I'inici del procediment d'adjudicacio.

Als expedients num. 31-33, 43-45 no consta cap informe juridic respecte al contingut dels
plecs. A l'expedient num. 33, cal fer mencié que hi consta un informe de la Intervencié de
I'Ajuntament on es posen de manifest diferents incidéncies sobre aquests documents, tal com
la falta de mencié al regim juridic aplicable, és a dir, la LCSP, pero no hi costa I'esmena
d'aquestes incidencies.

4.2. SELECCIO, ADJUDICACIO | FORMALITZACIO
4.2.a) Actuacié de la Mesa i proposta d'adjudicaci6

Als expedients num. 30-32, 35, 40-42 no consta que l'adjudicatari hagi acreditat que es troba al
corrent de les obligacions tributaries, amb la Seguretat Social i amb I'"Ajuntament.

Als expedients num. 31-34, 39-45 no consta la valoracié que ha fet la Mesa respecte a la
documentacioé que ha aportat I'adjudicatari per acreditar la solvéncia. A més, a I'expedient num.
39, sequint aquesta quiestio, i respecte al requisit previ relatiu a ['aptitud, no hi consta
acreditada l'experiencia del contractista en subministraments similars als requerits segons
l'objecte del contracte. Tampoc no hi consta que l'adjudicatari es trobi d'alta als epigrafs d'IAE
vinculats a l'objecte del contracte. Quant a la valoracio de I'unica oferta presentada, atesa
aquesta circumstancia, la proposta d'adjudicacio no es troba adequadament motivada.

Als expedients num. 33, 34, 36-39, 43-45 no consta cap document que certifiqui la data de
recepcio de les ofertes que varen participar en el procediment. A més, no hi consta que l'entitat
hagués implantat cap mecanisme de registre o control d'enfrada que asseguras la integritat de
les ofertes presentades i la seva recepcio en termini (art. 80 del RGC).

Als expedients num. 32-34, 36-39 i 45 la Mesa va obrir els sobres corresponents a la proposta
técnica i econoémica quan encara es trobaven pendents d'esmena els defectes detectats a la
documentacio administrativa presentada pels licitadors, amb la qual cosa s'incomplia el que
estableix, per a aquests tipus de situacions, l'art. 82 del RGC. A més, a l'expedient num. 45
I'adjudicatari va presentar un escrit assenyalant que no es trobava en condicions de complir els
requisits exigits. Davant aquesta qlestio, hi consta un escrit dels serveis vinculats a l'objecte
del contracte, en que s'indica que no resulten necessaris, per executar el contracte, els
requisits exigits al PCAP i que no compleix I'adjudicatari. L'0rgan de contractacié accepta la
postura d'aquest servei i, finalment, adjudica el contracte a l'adjudicatari, a pesar de
l'incompliment de les condicions exigides en el PCAP. Es a dir, I'adjudicacié no s'ajusta a les
condicions exigides pels documents que regulen el procediment, la qual cosa condueix a la
nul-litat del contracte.
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Als expedients num. 33, 34, 36-39 i 43 l'obertura de les propostes relatives al criteris avaluables
tant mitjiangant formules com mitjiangant judici de valor es va realitzar al mateix acte. A més, no
hi consta que l'avaluacié de les ofertes conforme als criteris quantificables per I'aplicacié de
formules es realitzi després de ['avaluacié practicada per aplicar els criteris avaluables
mitjangant judici de valors, amb la qual cosa es contradiu el que disposa l'art. 134 de la LCSP,
que estableix que en els procediments en que hi ha diversos criteris d'adjudicacioé del contracte
i alguns es valoren mitjangant xifres o percentatges obtinguts a través de la mera aplicacio de
formules i els altres es valoren mitjangant un judici de valor, I'avaluacié de les ofertes dels
licitadors s'ha de dur a terme en dos moments diferents, tot aixo amb la finalitat d'evitar que la
valoracio de tots dos tipus de criteris es pugui veure condicionada o contaminada en perjudici
de l'objectiu d'assegurar la seleccio de l'oferta economica més avantatjosa. A meés, l'informe
técnic relatiu a l'avaluacié de les propostes técniques presentades no inclou fonaments o
arguments suficients en el moment de justificar les puntuacions atorgades.

Als expedients num. 44 i 45 no consta que la Mesa de negociaciéo compleixi els aspectes del
contracte determinats en el PCAP com a matéria objecte de negociacio. D'acord amb la
jurisprudencia administrativa, aquest tipus de mancancga condueix a la nul-litat del procediment.

4.2.b) Adjudicaci6 del contracte
4.2.c) Publicitat, notificacions i comunicacions

Als expedients num. 33 34, 36-39 i 43 procediments subjectes a regulacié harmonitzada,
lI'anunci de licitacié no inclou els criteris elegits per definir I'adjudicacio del contracte (art. 134.5
de la LCSP).

4.2.d) Formalitzacio i garantia

A l'expedient num. 43 no consta el pagament de Il'anunci relatiu a la convocatoria del
procediment per I'adjudicatari, qliestié que exigeix el PCAP que regula el procediment.

Als expedients num. 31 i 32, no consten signats pel contractista els plecs que regulen el
procediment i, d'acord amb l'art. 26 de la LCSP, aquests documents formen part del contracte.
A més, en aquest cas la falta de signatura esmentada resulta transcendent perqué una part del
contingut minim del document de formalitzacié remet als plecs. Per tant, I'esmentada mancanca
posa de manifest que el contractista no ha acreditat fefaentment la conformitat i, evidentment,
el deure de compliment. A meés, a l'expedient num. 31, procediment negociat sense publicitat
que deriva d'un procediment obert declarat desert, els plecs al qual fa mencié el contracte
resulten els prevists pel procediment declarat desert i, per tant, no hi consten aquests
documents pel procediment adjudicat. Cal destacar que els plecs que regulen un procediment
de contractacio resulten documents essencials, per tant, la seva abséencia condueix a la nul-litat
del procediment.

Als expedients num. 33 i 34, la durada del contracte és de 2 anys, pero la garantia constituida
pels adjudicataris considera, unicament, I'import anual. En conseqiiencia, resulta insuficient,
atés que l'import corresponent a la garantia definitiva s'hauria de determinar considerant
l'import total d'adjudicacié en funcié de la durada del contracte (art. 83 de la LCSP). A
I'expedient num. 36 no consta la constitucio d'aquesta garantia.

Als expedients num. 34, 36-39 i 43, respecte a la documentacié presentada pels adjudicataris

per acreditar la situacio relativa al compliment de les obligacions de pagament en matéria

tributaria i de Seguretat Social, en cap cas consta la situacio davant I'Ajuntament. Pel que fa a
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la resta d'aquestes obligacions, a l'expedient num. 37, unicament consta la situacié davant
I'AEAT.

4.3. EXECUCIO

Als expedients num. 30-32, 35, 40-42, 44 i 45 si bé hi ha les factures que va presentar
l'adjudicatari, no hi consta cap document que asseguri la recepcié i la conformitat de la
prestacio objecte del procediment.

A l'expedient num. 36 el termini per finalitzar I'objecte del contracte acabava el mes de
desembre de 2010. El darrer certificat du data de juliol de 2011, com també la du la liquidacio
de l'obra objecte del contracte; en canvi, l'acta de recepcido duu data d'agost de 2012. En
principi, I'acte de recepcié ha de ser anterior a la liquidacio. D'altra banda, quant a I'excés
respecte del termini inicial relatiu a la durada del contracte, hi consta un breu document emes
per la direccié durant el mes de mar¢g de 2011, en qué, unicament, diu que l'origen de la
demora es va produir per «deficiéncies constructives», sense assenyalar responsables ni cap
altre tipus de detall.

A l'expedient num. 37, d'acord amb la documentacié aportada per l'entitat, es produeix una
serie d'actuacions en la fase d'execucié que no permeten arribar a conclusions respecte a la
situaci6 final del procediment. La cronologia d'aquestes actuacions és la seglient:

— Amb data 30 de setembre de 2011, hi consta un document emes pel tecnic de
l'area d'obres i projectes, en qué es comenten les deficiencies en l'actuacio del
contractista i, a meés, es recomana l'inici d'accions per reclamar danys i perjudicis
i confiscar la garantia definitiva.

— Amb data 14 d'octubre de 2011 es produeix una reclamacié mitiangant burofax
amb l'argument seglent: incompleta, defectuosa i deficitaria execucio de les
obres.

— Amb data 2 de novembre de 2011, hi consta un escrit del contractista mitjangant
el qual rebutja les afirmacions que ha fet EMAYA respecte de la seva actuacio.

— Amb data 19 de gener de 2012, hi consta un escrit signat per la direccié d'obra,
en qué expressa que l'obra va concloure i que la valoracié i I'amidament final
responen al certificat num. 5, que té el caracter de liquidacié. Hi consta I'acord
del Consell d’Administracio favorable de 10 de febrer de 2012.

— Amb data 29 de febrer de 2012, hi consta un escrit preparat pel servei de
compres i contractacio, en qué novament es posa de manifest I'incompliment i es
recomana rescindir el contracte, amb l'explicacié de l'agreujament de la situacio
ates el finangament vinculat al fons FEDER.

— Per ditim, hi consta un escrit datat el 8 de maig de 2012, de l'area obres i
projectes, dirigit a I'area de contractacio, en que es manifesten, novament, els
incompliments del contractista quant a l'execucio del contracte.

Aquest conjunt d'actuacions evidencia una actuacio incoherent de ['entitat contractant. D'una
banda, es posa de manifest que el contractista no ha complert adequadament les obligacions i,
de l'altra, I'obra es va recepcionar de conformitat. Cal afegir que el darrer certificat que va
presentar el contractista, identificat amb el num. 5, és la liquidacio. El grau d'avangament de
l'obra segons aquest document equival al 75 % de I'import adjudicat.
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A l'expedient num. 38, hi consta que l'obra finalitza el 31 de marg¢ de 2011, I'acte de liquidacio
du data de 13 d'abril de 2011, mentre que l'acta de recepcio, que es pressuposa abans de la
liquidacio, du data de 4 de maig de 2013. No hi consta cap document que justifiqui la
incoherencia d'aquestes actuacions.

A l'expedient num. 39, pel que fa a la durada del contracte i considerant I'oferta presentada i la
data de formalitzacio, pertocava subministrar els béns objecte del contracte a principi del mes
de novembre de 2010. L'entrega es produeix al final del mes de gener de 2011 i no hi consta
cap document que en justifiqui el retard.

A l'expedient num. 34, si bé hi consta la documentacié que evidencia els subministraments
periodics objectes del procediment, no hi ha constancia de cap actuacié que doni conformitat al
compliment del contracte. A I'expedient num. 33 no hi ha cap documentacio relativa a I'execucio
del procediment. A més, segons es despren de la documentacié existent, en aquests dos
procediments es varen materialitzar prorrogues i no en consta la formalitzacio ni la durada.

EMPRESA MUNICIPAL D'OBRES | PROJECTES DE PALMA DE MALLORCA, SA (EMOP),
ACTUALMENT INTEGRADA A L'SMAP PER L'EFECTE DEL PROCES DE FUSIO
FINALITZAT DURANT L'EXERCICI 2011

Els contractes fiscalitzats de 'EMOP corresponen als expedients num. 46-57 de la relacié de
contractes.

Incidencies:
4.0. INSTRUCCIONS INTERNES DE CONTRACTACIO

L'EMORP no té aprovades, per a I'ambit temporal de la fiscalitzacio, unes instruccions internes
de contractacié segons el que estableix I'art. 175 de la LCSP i 191 del TRLCSP.

4.1. ACTUACIONS PREPARATORIES
4.1.a) Documentaci6 preparatoria

Als expedients num. 48-50, 54-56 ['actuacié deriva d'una encomanda feta per I'Ajuntament,
titular del capital total de 'EMOP, d'acord amb el que estableix I'art. 24.6 de la LCSP, és a dir,
ates el caracter de societat instrumental que presenta I'EMOP respecte d'aquesta
Administracio. Ara bé, aquesta gestio encomanada resulta que substitueix I'Ajuntament en la
posicio d'entitat contractant, sense assumir I'execucié material de I'encarrec. En aquest ordre,
sequint la doctrina administrativa, els encarrecs de gestio d'una Administracié publica a una
entitat que tingui la consideracié de mitjia propi s'haurien de realitzar sempre que hi hagi una
causa que ho justifiqui. Es consideren causa justa les raons d'economia, eficacia o eficiencia en
l'execucié per part del mitja propi, que impliqui algun tipus de valor afegit, susceptible
d'apreciacié quantitativa i/o qualitativa, valors que dificilment es poden aconseguir si I'actuacioé
de l'entitat instrumental, que té la consideracié de poder adjudicador, no d'administracio
publica, es limita, unicament, a substituir 'Ajuntament en la posicioé d'entitat contractant.
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A l'expedient num. 52 ['adjudicacio deriva d'un procediment de concurs de projectes realitzat
durant I'any 2006. La vigéncia d'aquest concurs de projectes es refereix, unicament, a obres
que s'han de fer durant el anys 2006 i 2007, i no pertoca considerar-ne l'extensi6 com a base
per definir una adjudicacioé al periode fiscalitzat. Per tant, I'adjudicacié corresponent a aquest
contracte es va dur a terme allunyant-se dels procediments regulats per la LCSP. A més, els
pactes i les condicions que defineixen els drets i les obligacions de les parts s'inclouen,
directament, al contracte i, entre d'altres, dins d'aquestes clausules no s'exigeixen al
contractista uns requisits minims de solvencia (art. 51 de la LCSP), ni es requereix que acrediti
que es troba al corrent de pagament de les obligacions tributaries i amb la Seguretat Social (art.
135.4 de la LCSP).

A cap dels expedients fiscalitzats, excepte els expedients 46 i 47, que son modificacions de
procediments adjudicats amb anterioritat, no hi consta la justificacié adequada de I'elecci6 del
procediment ni dels criteris que s'han de tenir en consideracié per adjudicar-los. A més, als
expedients num. 55 | 57 tampoc no consta ni l'informe de necessitat que motiva I'objecte del
contracte ni cap actuacio o document relatius al calcul del seu valor estimat, ni la justificacio del
procediment, ni els criteris que s'han de tenir en consideracié per adjudicar-los (art. 2, 22, 76 i
93.1 de la LCSP).

L'expedient num. 50, contracte d'obra, pel que fa al valor estimat, segons es despren de la
documentaci6 aportada, resulta indeterminat. Estableix com a import maxim 200 milers d'euros,
considerant com a referéncia preus unitaris. L'obra es presenta com l'actuacié prévia a una
intervencié arqueologica i amb un valor maxim. A l'expedient no consta el projecte i la
documentacio resulta incompleta, per la qual cosa no es pot concloure sobre els aspectes
basics del procediment.

Els expedients 46 i 47 sé6n modificacions dels contractes adjudicats corresponents a les fases I/
i Ill de les obres de reurbanitzacié de la fagcana maritima. Aquests procediments també deriven
d'una encomanda de gestio feta per I'Ajuntament, en qué l'actuacié6 de I'EMOP és substituir
I'"Administracié en la posicié d'entitat contractant, per tant, en aquest aspecte es reiteren els
comentaris fets abans per a aquest tipus d'actuacié. Aquestes modificacions no reuneixen les
condicions que permetrien la tramitacié6 sota aquesta qualificacio, ates que no es tracta de
suposits prevists als plecs ni compleixen el requisits d'imprevisibilitat o de causes tecniques. El
motiu d'aquestes modificacions és que el projecte inicialment adjudicat no contemplava
actuacions que inevitablement s'han d'executar en un desenvolupament urbanistic, com les
relatives a les instal-lacions d'aigual, gas, electricitat, telefonia, etc. A més, tampoc no es va
incloure l'enderrocament de determinats edificis que, atés l'emplacament, era necessari
demolir. Pel que fa al component economic, 2.986 milers d'euros i 2.338 milers d'euros,
respectivament, tampoc no es compleix el requisit de falta de substancialitat, atées que les
modificacions suposen el 30 % i el 25 % del preu adjudicat. Aquests tipus de variacions no
contemplades al pressupost de licitacions s'havien d'haver licitat mitiangant un nou procediment
de contractacio, ates que afecten la publicitat i la concurrencia, principis basics de la
contractacio publica.

A l'expedient num. 57 no consta cap document o actuacié que asseguri el finangament del
contracte.

Els expedient num. 46, 47, 49, 50, 54-56, ates el caracter d'entitat instrumental de I'EMOP,
resulten actuacions derivades d'encomandes fetes per I'Ajuntament. No consta a l'expedient
cap document relatiu a la reserva de credit realitzada per I'’Ajuntament en la data d'aquestes
encomandes amb la finalitat d'assegurar el finangament del contracte (art. 93 de la LCSP).
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A l'expedient num. 54, contracte d'obres amb un valor estimat superior a 350 milers d'euros, no
consta l'actuaci6 relativa a la supervisié del projecte a qué fa mencié I'art. 109 de la LCSP.
Tampoc no hi consta I'acta de replanteig del projecte (art. 110 de la LCSP).

L'expedient num. 51, servei de manteniment contra incendis dels centres civics identificats com
Casals de barri i aparcaments, l'entitat el tracta com un contracte menor. L'import s'estableix
fins a un maxim de 18.000,00 euros. El contracte signat presenta una durada improrrogable d'1
any. Ara bé, tant els pressuposts presentats per l'adjudicatari com altres documents relatius a
comunicacions prévies amb I'EMOP es refereixen a una durada quinquennal, per tant, supera
la durada maxima d'un any, cosa que no permetria que es tramitas com un contracte menor.
Cal considerar I'aplicacié d'un altre tipus de procediment, subjecte a concurréncia i, en el seu
cas, a publicitat, tot respectant els principis basics de la contractacié publica amb la finalitat de
seleccionar l'oferta economica més avantatjosa. Evidentment, a partir del moment que aquest
procediment va rebre el tractament de contracte menor, no consten a l'expedient els documents
que regulen el procediment (els plecs), ni la resta d'actuacions preparatories habituals (informe
de necessitat, disponibilitat financera, etc.), ni actuacions col-legiades per decidir I'adjudicacio,
els requisits de solvencia, etc.

4.1.b) Continguts dels plecs

Als expedients num. 54, 55 | 57, tramitats per procediment negociat, pel que fa als aspectes
que resulten objecte de negociacio, element diferenciador que caracteritza aquest tipus de
procediment (art. 160 162 de la LCSP), pertoca puntualitzar el seglient:

— A l'expedient num. 54, procediment negociat amb publicitat, amb diversos criteris
d'adjudicacio, al PCAP no consten els aspectes que son objecte de negociacio,
és a dir, no s'inclou en el procediment l'etapa de negociacio.

— Als expedients num. 55 i 57 els plecs estableixen que I'tnic criteri d'adjudicacio
és el preu, sense considerar cap aspecte que resulti objecte de negociacio.
L'existencia d'un unic criteri d'adjudicacio, tampoc no l'estableix la LCSP com a
causa suficient per eximir la fase de negociacio.

D’'acord amb la jurisprudéncia administrativa en aquests tipus de procediments, I'absencia de
l'element diferenciador que els caracteritza, és a dir, la fase de negociacié dels aspectes
economics i técnics del contracte (art. 160 i 162 de la LCSP), condueix a la nul-litat del
procediment.

A l'expedient num. 57 el PPT es pronuncia sobre aspectes que els art. 67 i 68 del RGC
reserven al PCAP, tal com la formacié de la Mesa, el continguts dels sobres que han de
presentar les licitadors, la documentacié que s'ha de presentar per acreditar la solvéncia del
contractista, etc. A més, pel que fa al régim relatiu a I'ordre jurisdiccional del procediment, el
PCAP fa una remissio al previst per als procediments subjectes a regulacié harmonitzada, que,
ateses les caracteristiques del contracte, no resulta aplicable.

Als expedients num. 48, 49, 55-57, els plecs exigeixen, per acreditar la solvencia economica,
financera i tecnica del contractista, un conjunt de mitjans genérics als quals fan mencié6 els art.
64 i seglients de la LCSP, sense especificar, en cap cas, les condicions minimes o llindars que
S'han de complir a cada un d'aquests en funcié de I'objecte del contracte.

A l'expedient num. 49, quant a la presentacio de les ofertes, el PCAP estableix incloure en el
mateix sobre la informacié corresponent als criteris d'adjudicacié avaluables mitjiangant judicis
de valor i els avaluables mitjancant l'aplicacio de formules. Aquest criteri s'oposa a la
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metodologia de valoracié que recull l'art. 134 de la LCSP i els art. 27 i seglients del RD
817/2009, de 8 de maig, pel qual es desplega parcialment aquesta Llei, dels quals es despren
que aquesta informacio s'ha de presentar en sobres separats i s'exigeix que el procediment de
valoracio del criteris avaluables mitjangant judici de valor s'ha de realitzar abans dels
corresponents a l'aplicacio de formules i documentar adequadament aquest fet.

4.1.c) Informes i aprovacio de I'expedient

A cap dels expedients fiscalitzats no consta cap actuacié relativa al control previ de la
documentacié abans de l'inici del procediment d'adjudicacio, és a dir, el procés que
habitualment s'anomena fiscalitzacio prévia de I'expedient.

Als expedients num. 48-50, 54-57 no consta l'acord de l'organ de contractacié6 pel qual
S'aproven els plecs i la despesa, i s'ordena l'inici del procediment d'adjudicacio (art. 94 de la
LCSP). Cal assenyalar que a I'expedient num. 57 si consta un escrit de la Gerencia de ['entitat
en que manifesta l'existencia d'aquest acord. A més, a l'expedient num. 54 es fa mencio a
l'aprovacié del plecs amb data d'abril de 2010, si bé el projecte relatiu a I'obra objecte del
procediment du data d'agost de 2010.

Als expedients num. 46 i 47, modificacions de contractes d'‘obres, no consta l'acta de
comprovacio del replanteig del projecte modificat.

4.2. SELECCIO, ADJUDICACIO | FORMALITZACIO
4.2.a) Actuacié de la Mesa i proposta d'adjudicacio

A l'expedient num. 57 no consten les actes relatives a les reunions de la Mesa, unicament hi
consta un resum d'aquestes signat per la Geréncia de I'entitat.

Als expedients num. 48, 55-57 no consta cap actuaciéo que es pronuncii sobre la valoracio
realitzada respecte a la documentacioé que ha aportat I'adjudicatari per acreditar la solvéncia.

A l'expedient num. 56 no consta l'acta relativa a I'obertura del sobre B, relatiu a la proposta
técnica, corresponent als criteris d'adjudicacié avaluables mitjangant un judici de valor.

A l'expedient num. 50 el Consell d'administracié acorda que, atés que només hi ha una unica
oferta, no pertoca executar la fase de negociacié relativa la procediment. Aquests tipus de
reaccio, la LCSP no la inclou com un eximent d'aquesta fase en els procediments negociats.
Per tant, es reitera que s'incompleix I'element diferenciador que caracteritza aquest tipus de
procediment (art. 160 i 162 de la LCSP), i, tal com ja s'ha comentat en paragrafs anteriors, la
jurisprudencia administrativa conclou que aquests tipus de mancances condueixen a la nul-litat
del procediment.

A l'expedient num. 54 no consta la documentacio que acrediti tant la capacitat d'obrar com la
solvéncia técnica, economica i financera del contractista (art. 6, 64 i 130 de la LCSP). Pel que
fa a l'acreditacio relativa al compliment d’'obligacions tributaries i de la Seguretat social, no hi
consta la situacio davant I'Ajuntament.

Als expedients num. 54 i 55 no consten les ofertes presentades per participar en el
procediment. Si hi consten actuacions, actes i altres documents, amb el resum d'aquestes
ofertes. A més, a l'expedient num. 54, respecte als criteris d'adjudicacié avaluables mitjangant
un judici de valor, el resum de les actes que consta a l'expedient fa mencié a l'existencia d'un
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informe tecnic sol-licitat per la Mesa. Ates que no es va aportar aquest informe a I'expedient, no
consten els procediments i els criteris sequits per definir la puntuacié atorgada a les diferents
ofertes presentades.

4.2.c) Publicitat, notificacions i comunicacions

Als expedients num. 46, 47, 49, 54, 55 i 57 no consta la publicitat de I'adjudicacié del
procediment al perfil de contractant.

4.2.d) Formalitzacié i garantia

Als expedients num. 46-49, 54-56, quant l'acreditacié relativa al compliment d'obligacions
tributaries i Seguretat social, no consta la situacio davant I'Ajuntament.

A l'expedient nhum. 50 no consta acreditat que el contractista es troba al corrent de les
obligacions de pagament en matéria tributaria i de Seguretat Social. A més, tampoc no hi
consta el contracte vinculat al procediment.

Als expedients num. 48, 49, 54, 55 i 57 no consten signats pel contractista els plecs que
regulen el procediment i, d'acord amb l'art. 26 de la LCSP, aquests documents formen part del
contracte. A més, en aquest cas la falta de signatura esmentada resulta transcendent perque al
document de formalitzacié una part del contingut minim es compleix per remissio als plecs. Per
tant, I'esmentada mancanca posa de manifest que no es troba fefaentment acreditada la
conformitat i, evidentment, el deure de compliment per part del contractista. També a
l'expedient num. 57 cal assenyalar que consten dos contractes, un segons les clausules
ajustades al procediment i un altre segons les definides pel contractista, amb un afegit en qué
s'indica que en el cas de conflicte preval el primer, perd no hi consta cap document o actuacio
que justifiqui aquesta circumstancia.

4.3. EXECUCIO

Als expedients num. 46 i 47, fagcana maritima fase Il i lll, respectivament, l'execucié va
presentar l'evolucio seglient:

— A l'expedient num. 46 el contracte inicial se signa dia 2 d'abril de 2007, per un
import adjudicat de 9.715 milers d'euros; la comprovacié del replanteig de I'obra
du data de 2 de maig de 2007 i cal indicar que aquest document ja posa de
manifest els condicionants relatius a I'execucio, atés que esmenta les qliestions
Jja explicades al paragraf inclos dins [l'apartat d'actuacions preparatories. La
durada inicial de l'obra era de 12 mesos, és a dir, en principi I'obra havia de
finalitzar el mes de maig de 2008. El contracte relatiu a la modificacioé se signa el
22 de marg de 2010, per un import de 2.986 milers d'euros. L'obra finalitza el
mes d'abril de 2015 i es va recepcionar el mes de maig de 2015, amb un retard
d'aproximadament 6 anys. D'acord amb la documentaci6 que consta a
l'expedient, I'origen d'aquesta demora es troba en una serie d'esdeveniments que
posen de manifest les mancances en les previsions que ha fet 'lEMOP amb
relacio al desenvolupament corresponent a l'execucio de l'objecte del contracte,
aspectes indicatius de la falta d'eficacia i eficiencia en aquesta gestio. A meés,
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consta també a l'expedient que esta pendent de resoldre una reclamacio
presentada pel contractista per un import de 3.000 milers d'euros.

— A l'expedient num. 47 el contracte inicial se signa amb data 3 d'abril de 2007, per
un import adjudicat de 10.659 milers d'euros; la comprovacio de replanteig de
l'obra du data 2 de maig de 2007 i cal indicar que aquest document ja posa de
manifest els condicionants relatius a I'execucio, ates que esmenta les qliestions
Jja explicades al paragraf inclos dins l'apartat d'actuacions preparatories. La
durada inicial de l'obra era de 13 mesos, és a dir, en principi I'obra havia de
finalitzar el mes de juny de 2008. El contracte relatiu a la modificacié se signa el
29 de juliol de 2010, per un import de 2.338 milers d'euros. L'obra finalitza el mes
d'abril de 2015 i es va recepcionar el mes de maig de 2015, amb un retard
d'aproximadament 6 anys. D'acord amb la documentaci6 que consta a
I'expedient, I'origen d'aquesta demora es troba en una serie d'esdeveniments que
posen de manifest les mancances en les previsions que ha fet 'lEMOP amb
relacio al desenvolupament corresponent a l'execucié de l'objecte del contracte,
aspectes indicatius de la falta d'eficacia i eficiencia en aquesta gestio. A més,
consta també a l'expedient que esta pendent de resoldre una reclamacio
presentada pel contractista per un import de 4.347 milers d'euros.’®

A l'expedient num. 54 ['acta de comprovacio del replanteig estableix una durada de I'obra de 8,5
mesos. Segons els resums de les actes de la Mesa, el contractista va oferir de fer-la en 7
mesos i cal fer mencié que el termini per executar I'obra resulta un criteri d'adjudicacié durant el
procediment. A més, durant l'execucio es produeix un retard de 10 mesos, dels quals queden
justificats 7,5, és a dir, que consta un retard de 2,5 mesos sense justificar.

A l'expedient num. 49 si bé consten les factures que ha presentat l'adjudicatari, no hi ha,
formant part de la documentacié aportada per I'entitat, cap document que assequri la recepcio i
la conformitat de la prestacio objecte del procediment.

A l'expedient num. 50, contracte d'obres, no consten les factures ni els certificats presentats pel
contractista; unicament hi ha I'acta de recepcio definitiva i la devolucio de la garantia.

A l'expedient num. 55 no consta cap document relatiu a la recepcio o actuacié equivalent;
tampoc no hi consten les factures presentades pel contractista. A més, pel que fa a l'objecte del
contracte cal destacar que consta a l'expedient un acord de la Comissié Insular d'Ordenacié del
Territori, Urbanisme i Patrimoni Historic del Consell Insular de Mallorca pel qual, d'una banda,
S'autoritzen obres de conservaci6é i manteniment a la planta baixa i la planta primera de I'edifici,
i, de laltra, respecte al projecte basic, per considerar-ne ['autoritzacié, aquest organisme
sol-licita la presentacio de documentacié addicional. No hi consta la presentacio d'aquesta
documentacié addicional, per tant, no es troba confirmada I'autoritzacié de I'execucié d'aquest
projecte basic.

A l'expedient num. 48 el document que assegura que la prestacié s'ha fet segons els terminis
del contracte no esta signat per cap responsable de I'entitat contractant. A més, si bé hi consta
que I'EMORP ha rebut la prestacio objecte del contracte, a l'igual que en el cas anterior s'ha de
destacar que hi consta un acord de la Comissio Insular d'Ordenacio del territori, Urbanisme i
Patrimoni Historic del Consell Insular de Mallorca pel qual es posen de manifest diferents

"® En Ia fase d’al-legacions la Societat Municipal d’Aparcaments i Projectes ha manifestat que la reclamacié presentada pel contractista, per un
import de 4.347 milers d’euros, s’ha resolt amb el reconeixement d’una indemnitzacié per un import total de 679 milers d’euros. A més, s’ha
aportat copia del document signat, el 25 de maig de 2016, entre el contractista i 'SMAP de reconeixement d’aquesta indemnitzacio, si bé
aquest no ha estat objecte de fiscalitzacioé per la Sindicatura.
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incidéncies que deriven en la suspensio dels projectes fins que aquestes es trobin esmenades.
Atesa la inaccio de 'EMOP quan s'ha fet aquesta fiscalitzacio, no hi consta I'esmena de les
deficiencies detectades pel departament tecnic del Consell, per tant, aquest projecte es troba
pendent d'execucié. Cal assenyalar que aquests tipus de conductes resulten contraries als
principis d'eficacia, eficiencia i economia, que s'haurien de considerar en la gestio dels fons
publics encomanats a l'entitat.

A l'expedient num. 57 la prestacio del servei d'auditoria comprén els exercicis 2010, 2011 i
2012. Ates que l'empresa es va dissoldre per l'efecte del procés de fusi6 amb I'SMAP durant
l'any 2011, aquest servei es va prestar unicament al periode 2010. Ara bé, I'import facturat pel
contractista per aquest exercici és superior a l'indicat en el contracte. La diferéncia resulta de la
inclusio en la factura presentada pel contractista d'una exaccio vinculada a I'emissio dels
informes d'auditoria regulats a la Llei 19/1988, aleshores vigent. Cal indicar que I'obligat tributari
per aquest concepte, de tipus directe, resulta el contractista, i no en pertoca el trasllat a I'entitat
contractant.

A l'expedient num. 51 si bé consta documentacié que evidencia la prestaci6 del servei
contractat (factures conformades), no s'hi troba identificat el cost total del servei ni el comput de
les anualitats afectades a la prestacio.

EMPRESA MUNICIPAL DE TRANSPORTS URBANS DE PALMA DE MALLORCA, SA (EMT)

Els contractes fiscalitzats de 'EMT corresponen als expedients num. 58 i 59 de la relacio de
contractes.

Incidencies:
4.0. INSTRUCCIONS INTERNES DE CONTRACTACIO

L'EMT no té aprovades, per a I'ambit temporal de la fiscalitzacio, unes instruccions internes de
contractacio segons el que estableix l'art. 175 de la LCSP i 191 del TRLCSP.

4.1. ACTUACIONS PREPARATORIES
4.1.a) Documentaci6 preparatoria

A l'expedient num. 59 l'objecte del contracte és el subministrament de diferents productes
considerats sota el concepte de suports grafics d'informacio a les parades de I'EMT. L'informe
de necessitat preparat pel servei promotor del procediment estableix el valor estimat sense cap
tipus de desglossament, ni preus unitaris; a més, tampoc no considera per a la seva
determinacio l'efecte de les prorrogues previstes al procediment, ni es troba justificada I'eleccio
del procediment ni dels criteris d'adjudicacié.’”

" En Ia fase d’al-legacions 'EMT, respecte a l'informe de necessitat preparat pel servei promotor, ha aportat un document amb un detall dels
elements per subministrar, aixi com el nombre de cada un d’acord amb els pressuposts sol-licitats a tres empreses del sector, que va servir de
model per realitzar el calcul del preu de licitacié del contracte. Les incidencies que poguessin resultar d’aquesta documentacié aportada en la
fase d’al-legacions no han estat incloses en aquest Informe.
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A l'expedient num. 58, procediment negociat sense publicitat, adjudicat d'acord amb l'art. 154.d
de la LCSP, és a dir, encomanat per qlestions tecniques o dependéncia tecnologica a un unic
empresari, d'una banda, no hi consta cap informe o altre tipus de document que motivi l'import
calculat de les prestacions objecte del contracte i, de l'altra, tampoc no hi consten els criteris
elegits per determinar I'adjudicacié (art. 22, 76 i 93 de la LCSP)."®

A l'expedient num. 59 el subministrament s'ha de fer de forma successiva, per un preu unitari i
segons les necessitats de I'EMT. D'acord amb aquestes caracteristiques i segons el que
disposa l'art. 9.3 de la LCSP, l'adjudicaci6 d'aquests tipus de subministrament s'ha de dur a
terme d'acord amb les normes previstes en el capitol Il del titol Il del llibre Ill per als acords
marc, a les quals no s'ajusta el procediment sequit per 'EMT. D'acord amb l'esmentat art. 9.3
de la LCSP, la norma suposa que en la contractacié de subministraments per preu unitari ha
d'utilitzar-se, obligatoriament, la forma juridica contractual de I'acord marc i, més concretament,
la modalitat del contracte—marc, en el qual estan fixats tots els termes de les obligacions de les
parts i queda unicament sense precisar el volum total d'unitats per subministrar, que resta
subordinat a les necessitats de I'entitat contractant.

A l'expedient num. 59, quant al finangament del contracte, consta un escrit de la direccio
financera en que s'hi pronuncia positivament. Ara bé, aquests escrit du la data posterior a l'inici
de la fase d'adjudicacié del procediment.

4.1.b) Continguts dels plecs

Als expedients num. 58 i 59 el document que regula el procediment, entre d'altres, atorga a
l'entitat les facultats d'interpretar el contracte i de resoldre els dubtes que ofereix el seu
compliment. D'acord amb les normes vigents en materia de contractacio publica, aquests tipus
de prerrogatives nomeés les poden aplicar els poders adjudicadors que tenen el caracter
d'administracié publica, condicié que no compleix I'EMT. A més, a l'expedient num. 58 a la
darrera part del document es fa una remissio a la Llei 31/2007, la qual, per raé de l'import, no
resulta aplicable al procediment esmentat (art. 16 de la Llei 31/2007).

A l'expedient num. 58, pel que fa als criteris d'adjudicacio, el PCAP fa una remissié al PPT. En
principi, no pertoca incloure en el PPT aquests criteris (art. 67 del RGC), pero, a més, cal
assenyalar que no consten en aquest document els esmentats parametres per definir
l'adjudicacio. Aquest tipus de mancances als documents essencials que regulen el procediment
condueix a la nul-litat del contracte.

A l'expedient num. 59, respecte als criteris d'adjudicacio, també el PCAP fa una remissié al PPT
i incompleix l'art. 67 del RGC. A més, quant al criteri relatiu a I'oferta economica, que es
presenta com el criteri de més ponderacio, resulta impossible que es pugui aplicar la puntuacio
maxima prevista. En concret, el plec diu: «s'atorgaren 0,5 punts per a cada 1 % de baixa sobre
el preu maxim de licitacié, fins a un maxim de 70 punts.» Es a dir, que una oferta per obtenir la
maxima puntuacioé hauria de presentar una baixa equivalent al 140 % del preu de licitacio.

Als expedients num. 58 i 59 s'exigeix, per acreditar la solvéncia economica, financera i tecnica
del contractista, el conjunt de mitjans genérics recollits als art. 64 i segiients de la LCSP, sense
especificar, en cap cas, les condicions minimes o llindars que s'han de complir a cada un
d'aquests en funcié de I'objecte del contracte.

"8 En la fase d’al-legacions 'EMT, respecte a l'import calculat de les prestacions objecte del contracte, ha aportat un document preparat per
I'adjudicatari i ha manifestat que aquest va servir de base a l'informe de preu de mercat.
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4.1.c) Informes i aprovacio de I'expedient

Als expedients num. 58 i 59 no consta cap actuacio relativa al control previ de la documentacio
abans de l'inici del procediment d'adjudicacio, és a dir, el procés que habitualment s'anomena
fiscalitzacié prévia de l'expedient. A més, tampoc no consta cap informe juridic relatiu als
documents que regulen el procediment.

4.2. SELECCIO, ADJUDICACIO | FORMALITZACIO
4.2.a) Actuacio de la Mesa i proposta d'adjudicacio

Als expedients num. 58 i 59 no consta cap document que certifiqui la integritat de les ofertes
presentades i la seva recepcio en termini (art. 80.5 del RGC)."

Als expedients num. 58 i 59 no consta la valoraci6 que ha fet la Mesa respecte a la
documentacié aportada per l'adjudicatari per acreditar-ne la solvencia. A mes, quant a
l'expedient num. 59, per acreditar la solvencia l'adjudicatari va presentar un escrit relatiu als
darrers subministraments i una copia dels comptes anuals dels exercicis 2010 i 2009. Aquests
darrers documents resulten incomplets, per tant, no constitueixen cap prova de la solvencia del
contractista.

A l'expedient num. 58, procediment negociat sense publicitat, pel que fa a la fase de
negociacio, si bé el PCAP indica que s'han de negociar tots els aspectes del contracte, atés
que, com ja s'ha comentat, no hi consten els criteris d'adjudicacio, la fase de negociacio es
troba buida de contingut. Als procediments negociats, |'abséncia de negociacio, element
diferenciador i essencial en aquests tipus de procediment (art 160 i 162 de la LCSP) condueix a
la nul-litat del contracte.

20

A l'expedient num. 59 l'actuacié que ha duit a terme la Mesa per definir la puntuacié de ['oferta
economica no S'ajusta al que disposa el document que regula el procediment. Més enlla del
que ja s'ha manifestat com una incidéncia respecte a aquest criteri d'adjudicacio, el plec
exposa: «S'atorgaren 0,5 punts per a cada 1 % de baixa sobre el preu maxim de licitacio, fins a
un maxim de 70 punts.» L'actuacio de la Mesa per definir la puntuacié d'aquest criteri considera
l'efecte de la baixa sobre la mateixa oferta en lloc de considerar-la sobre el preu de licitacio.
Aquesta interpretacio, contraria al plec, altera les puntuacions atorgades.

4.2.b) Adjudicacio6 del contracte
21

4.2.c) Publicitat, notificacions i comunicacions
22

"9 Paragraf modificat en virtut de les al-legacions presentades.
20 Paragraf suprimit en virtut de les al-legacions presentades.
2 Paragraf suprimit en virtut de les al-legacions presentades.

22 paragraf suprimit en virtut de les al-legacions presentades.
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4.2.d) Formalitzacié i garantia

A l'expedient num. 58 no consten signats pel contractista els plecs que regulen el procediment i
que son part contractual (art. 26 de la LCSP), és a dir, no es troba fefaentment acreditada la
conformitat i, evidentment, el deure de compliment per part del contractista.

A l'expedient num. 58, respecte a la documentacio presentada pels adjudicataris per acreditar
la situacio relativa al compliment de les obligacions de pagament en materia tributaria i de
Seguretat Social, unicament hi consta la situacié6 davant 'AEAT. A l'expedient num. 59 no
consta la situacié davant I'Ajuntament.

4.3. EXECUCIO

A l'expedient num. 58 es va incomplir el termini previst per a la durada de la prestacié objecte
del contracte, sense que consti cap document o actuacioé que justifiqui aquesta demora.

A l'expedient num. 59, si bé hi consten sol‘licituds de comanda i factures presentades per
I'adjudicatari, no hi consta I'acta de recepcio o actuacio equivalent que es pronuncii respecte al
compliment del contracte de conformitat amb el que demanava I'EMT ni cap pronunciament o
formalitzaci6 de la prorroga prevista al procediment.
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RECOMANACIONS

- Justificar adequadament la necessitat que es pretén satisfer amb la prestacié objecte
del contracte, aixi com el procediment i la forma d'adjudicaci6 elegits.

- Fonamentar adequadament les raons, per qlUestions d'urgencia o emergéncia, en els
casos en que es decideix la tramitacié abreujada del procediment.

- Als procediments negociats fixar els aspectes que resulten objecte de negociacié6 amb
la finalitat de complir amb I'element diferenciador d'aquest tipus de procediment. Cal
indicar que en aquest tipus de procediments, I'abséncia de negociacié condueix a la
nul-litat del contracte.

- En els casos en qué se sol-liciti I'actuacié d'entitats instrumentals mitjancant el sistema
d'encomandes de gestid, deixar constancia de les raons d'economia, eficacia o eficiencia
quan I'ha d'executar el mitja propi, que impliqui algun tipus de valor afegit, susceptible
d'apreciacié quantitativa i/o qualitativa.

- Complir adequadament les actuacions relatives a l'informe previ sobre el preu del
contracte, a l'existencia de credit adequat i suficient o, si escau, de recursos financers
per atendre les obligacions de pagament, i a la fiscalitzacié prévia de I'expedient o
procediment de control similar previ a la seva aprovacio.

- Definir les férmules per valorar el criteri d'adjudicacié relatiu al preu tenint en compte
gue els parametres que defineixen la puntuaci6 maxima puguin ser assumits pels
licitadors que participen en el procediment

- Deixar constancia de la documentacié que acredita la capacitat i la solvencia
economica, financera i técnica dels empresaris que presenten ofertes, en particular la
documentaci6 corresponent a l'adjudicatari.

- Definir els llindars que, com a minim, correspongui complir en els casos en queé
s'exigeixi, per acreditar la solvéncia economica, financera i técnica, el conjunt de mitjans
generics regulats en els art. 64 i seglients de la LCSP.

- Complir els requisits i els terminis dels procediments de publicitat, comunicacions i
notificacions.

- Desenvolupar, aprovar i, si escau, normalitzar els procediments interns en materia de
contractacio amb la finalitat d'assegurar el respecte als principis rectors de la
contractaci6 publica.

- Preveure i normalitzar el funcionament de |I'organ col-legiat d'assisténcia a I'0rgan de
contractacié amb la finalitat d'objectivar I'adjudicacié dins de les instruccions internes
de contractacio.

- Dotar la Intervencié Municipal dels mitjans técnics i dels recursos humans necessaris
per fiscalitzar adequadament els contractes.
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V. AL-LEGACIONS
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Al-legacio a I'Informe provisional de les subvencions Al-legacié num, 1,

i dels contractes de I’Ajuntament de Palma de
Mallorca corresponents als exercicis 2010 i 2011 Pagina informe: 11

Apartat de I'index de I'informe:

Il. CONCLUSIONS ]
A. CONCLUSIO DEL COMPLIMENT DE LA LEGALITAT EN MATERIA DE
SUBVENCIONS

Paragraf al-legat de I'Informe:

2, EI Ple de I'Ajuntament de Palma no ha aprovat una ordenanca reguladora de les
bases especifiques que haurien de regir la concessio de cada modalitat de
subvencio en els termes i amb el contingut minim exigit en l'art. 17.3 de la LGS.
L'Ordenanca general reguladora de la concessié de subvencions, aprovada el 28 de
juliol de 20085, no té aquest contingut minim, la qual cosa determina la manca de
regulacié d'aspectes que sén essencials per a fer possible I'efectivitat dels principis
de publicitat, transparéncia, concurréncia, igualftat i no-discriminacié, basics en la
framitacio dels procediments de concessié de subvencions.

Text de I'al-legacié:

Per acord del Ple de dia 26 de febrer de 2015 fou aprovada definitivament
I'Ordenang¢a municipal de subvencions, publicada en el BOIB nim. 35 de 12.03.15

Index de la documentacié que s’adjunta (si pertoca):
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Al'legacié a I'lnforme provisional de les subvencions |Al-legacié niim. 1.

i dels contractes de I’Ajuntament de Palma de -
Mallorca corresponents als exercicis 2010 i 2011 Pagina informe: 25

Apartat de I'index de I'informe:

1.2 EXPEDIENTS. 1.2.B) CONVOCATORIA. PAGINA 25- SETE PARAGRAF
Paragraf al-legat de I'lnforme:

La convocatdria de la linia A inclou, en el punt relatiu a la justificacio, que s'ha de
presentar la memdria justificativa de la inversié economica amb: o 'opcié d'una
refacié numerada seqiencialment de les despeses realitzades, o I'opcié d'aportar
factures, contractes, compromisos ferms o altres documents de valor probatori que
acreditin que la inversio s'ha realitzat. L.a primera opcié no és conforme amb el que
disposa l'apariat 3 de l'art. 30 de la LGS, que exigeix, en qualsevol cas, que les
despeses s'acreditin mitjiangant factures o altres documents de valor probatori
equivalent amb validesa en el trafic juridic mercantif o amb eficacia administrativa.

Text de I'al-legacio:

La relacié numerada seqiiencialment de les despeses realitzades, es va determinar
en larticle 11 de la Convocatoria de subvencions per a la realitzaci¢ d'activitats
d'Interés Social per a I'any 2010, de conformitat amb I'establert a 'article 75 del Reial
Decret 887/2006 de 21 de juliol, pel qual s’aprova el Reglament de la Llei 38/2003,
de 17 de novembre, general de subvencions. Aquest article fixa el seglient:

“...1. A l'efecte del que es disposa a l'apartat 2 de larticle 30 de la Llei, per a
subvencions concedides per import inferior a 60.000 euros, podra tenir caracter de
document amb validesa. juridica per a la justificacié de la subvencié el compte
justificativ regulat en aquest article, sempre que aixi s'hagi previst a les bases
reguladores de la subvencio.

2. El compte justificatiu contindra fa segtient informacio:

a) Una memodria d'actuacio justificativa def compliment de les condicions imposades
en la concessio de Ia subvenc.ro amb md:cac:o de les actrwtats realitzades i dels
resuftats  obtinguts.
b) Una relacio c!ass:ﬂcada de Ies des,oeses i inversions de | ‘activitat, amb
identificacié del creditor i del document, el seu import, data d'emissié i, si escau, data
de pagament. En cas que la subvencio s'atorgui conformement a un pressupost
benvolgut, -S'indicaran fes desviacions - esdevingudes.
c) Un detall daltres ingressos o subvencions que hagin finangaf ['activitat
subvencionada amb indicacié de l'import i la seva procedéncia.

d) Si escau, carta de pagament de reintegrament en el supdsit de romanents no
aplicats aixi com dels interessos derivats dels mateixos.
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Al-legacié a I'Informe provisional de les subvencions | Al-legacié nam. 1.
i dels contractes de I’Ajuntament de Palma de
Mallorca corresponents als exercicis 2010 i 2011 Pagina informe: 25

3. L'érgan concedent comprovara, a través de les técniques de mostreig que
s'acordin a les bases reguladores, els justificants que estimi oportuns i que permetin
obtenir evidéncia raonable sobre l'adequada aplicacié de la subvencié, a la fi de la
qual podra requerir al beneficiari la remissié dels justificants de despesa
seleccionats...”

index de la documentacié que s’adjunta (si pertoca):

27 de juliol de 2016

Diregtor técnic de Benestar
i Drets Socials

Jqume Payeras Vives
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Al-legacié a I'Informe provisional de les subvencions |Al-legacié num, 2,
i dels contractes de I’Ajuntament de Palma de
Mallorca corresponents als exercicis 2010 i 2011 Pagina informe: 27

Apartat de l'index de l'informe:

1.2 EXPEDIENTS. 1.2.C) TRAMITACIO. PAGINA 27- QUART PARAGRAF
Paragraf al-legat de I'Informe:

Als expedients de les linies de subvencié A, B i C, de les actes de la Comissié no
es despren que, l'avaluacié dels projectes presentats, I'hagi feta la Comissio, organ
al qual correspon, en exclusiva, la valoracié dels projectes, tal com estableix la
convocatoria.

Text de I’al-legacid:

La comissio avaluadora si procedia a avaluar els expedients de sol-licituds de
subvencié presentats, analitzant els criteris de valoracié establerts per als
projectes en la convocatoria.

Els membres d’aquesta Comissié procedien a valorar els expedients, revisant
un per un el contingut dels mateixos i tenint en compte una valoraci6 técnica
realitzada préviament pels técnics de I'Area. Aquesta valoracié técnica prévia
no era vinculant als membres de la Comissid; els quals, una vegada revisaven
els projectes, definien la puntuacié que consideraven més objectiva.

Index de la documentacié que s’adjunta (si pertoca):

27 de juliol de 2016
Cap de Servei de Benestar
| Drets Socials "

Director técnic de Benestar
i Drets Socials

aume Payeras Vives
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Al-legacié a Informe provisional de les subvencions | Al-legacié nim. 3.

i dels contractes de i"Ajuntament de Palma de
Mallorca corresponents als exercicis 2010 i 2011 Pagina informe: 30

Apartat de I'index de I'informe: . .
1.2 EXPEDIENTS. 1.2.C) TRAMITACIO. PAGINA 30- PRIMER PARAGRAF

Paragraf al-legat de I'lnforme:

A cap dels expedients analitzats de les linies A, B i C no s'ha autoritzat
expressament la reformulacié dels projectes que han presentat els distints
sol-licitants ajustant l'import del pressupost a 'import que es proposa concedir, ni
s'ha valorat el projecte reformulat ni, per tant, ha merescut I'aprovacié de la Comissié
avaluadora, tal com exigeix I'art. 27.2 i 3 de la LGS per constatar que el projecte
reformulat respecta 'objecte, les condicions i la finalitat de les subvencions.

Text de 'al-legacio:

Les diferents comissions avaluadores de subvencio s’encarregaven de valorar
les reformulacions realitzades, tal com es pot apreciar en les actes deles les
diferents comissions avaluadores realitzades per a les diferents
convocatories; per tant i com es pot apreciar en la documentacié que
s’adjunta, no s’esta incomplint I’article 27.2 i 27.3 de la LGS.

index de la documentacié que s’adjunta {si pertoca):

1. Comissions Avaluadores que estudiaven reformulacions dels projectes de la
Convocatoria per a la realitzacié d'activitats d'Interés Social durant I'any 2010.

2. Comissions Avaluadores que estudiaven les reformulacions dels projectes de
la Convocatoria de subvencions de Cooperacié per a I'any 2010.

3. Comissions Avaluadores que estudiaven les reformulacions dels projectes de
la Convocatoria per a la realitzacié d’activitats d’Interés Social durant I'any
d'Interés Social 2011.

27 de juliol de 2016
Cap de Servei de Benestar
| Drets Socialg

Director técnic de Benestar
i Drets Socials
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rAT-Ir;egacic’s a P'Informe provisional de les subvencions |Al-legacié nam. 4.

i dels contractes de I’Ajuntament de Palma de
Mallorca corresponents als exercicis 2010 i 2011 Pagina informe: 38

Apartat de I'index de I'informe:

1.2 EXPEDIENTS. 1.2.C) TRAMITACIO- PAGINA 38- SEGON | SISE
PARAGRAFS

Paragraf al-legat de I'Informe:

- A lexpedient A1 l'entitat beneficiaria presenta la documentacié justificativa
incompleta. No s'ajusta al pressupost presentat i aprovat. No presenta
justificants de despeses d'alarmes que havia pressupostat per un import de
7.128,00 euros; ni justificants de despeses de quotes mensuals de terminals
que havia pressupostat en la sol-licitud per un import de 154,77 euros, ni
justificants relatius a despeses de gestié que, sense desglossar ni especificar,
va pressupostar per un import de 9.042,00 euros. Tot i que no sesmenen les
deficiéncies de justificacié abans assenyalades, s'aprova la justificacié.

- A meés, presenta justificants per un import fofal de 105.641,40 euros,
103.584,40 euros dels quals corresponen a costs de personal, quan la
beneficiaria havia pressupostat, en el pressupost reformulat per a I'any 2010,
100.485,00 euros. Per tant s'imputen 3.369,13 euros més que els
pressupostals per a despeses de personal.

Text de I'al-fegacié:

S'ha de tenir en compte que aquestes subvencions s'abonaven amb anterioritat a
I'execucio dels projectes i, per tant, les sol-licitants havien de realitzar una previsio
de despeses d'uns projectes que, en alguns casos, son molt variables i, per tant,
complicats de pressupostar.

Per aquest motiu i de conformitat amb I'article 86 del Reial Decret 887/2006 de 21 de
juliol, pel qual s’aprova el Reglament de la Llei 38/2003, de 17 de novembre, general
de subvencions, les petites modificacions que varen sofrir aquests projectes foren
acceptades per I'organ gestor, tenint en compte que no alteraven la naturalesa del
projecte subvencionat i no afectaven als drets de tercers.

Index de la documentacié que s’adjunta (si pertoca):

27 de juliol de 2016
Cap de Servei de Benestar
| Drets Socials :

Director técnic de Benestar
i Drets Socials

Siiviafaordiole aume Payeras Vives
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Al-legacio a I'Informe provisional de les subvencions | Al-legacié ndm. 1.
i dels contractes de I’Ajuntament de Palma de
Mallorca corresponents als exercicis 2010 i 2011 Pagina informe: 25

Apartat de I'index de I'informe:
1.2.b) Convocatoria

Paragraf al-legat de I’Informe:
paragraf 5 (Linia D)

Text de I'al-legacio:

A les bases de la convacatoria, a 'apartat 4 s'establiren els requisits generals, i a
l'apartat 8 s'estableixen els criferis; a I'apartat a) ctiferis de caracter obligafori i per a
poder tenir en compfe els altres crifens que s’especifiguen a l'apartat b)

Index de la documentacié que s’adjunta (si pertoca):

Data i firma:

Palma, 6 dé juliol de 2016
Lz ealo el g periament ok el

/ :
Frangista rbona Serra
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Al-legacié a I'Informe provisional de les subvencions | Al-legacié ntm. 2.
i dels contractes de 'Ajuntament de Palma de —
Mallorca corresponents als exercicis 2010 i 2011 Pagina informe: 26

Apartat de I'index de I’'informe:
1.2.c) Tramitacio

Paragraf al-legat de I'Informe: primer

Text de 'al-legacid:
L a Regidoria va fer una convocatoria general amb les bases adjuntes. No individual

index de la documentacié que s’adjunta (si pertoca):
1. Acord convocatoria
2. BOIB

Data i firma:

Palma, 6 de juliol de 2016
L, tap di ﬁ parfa_mur} 4 (Wtltna

,‘]frgz%zl; a Arbona Serr.,

i
;‘
e
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Al-legacio a I'Informe provisional de les subvencions |Al-legacié nim. 3.
i dels contractes de I’Ajuntament de Palma de Paaina inf " 56 08
Mallorca corresponents als exercicis 2010 i 2011 3395?33':? zgme. S

Apartat de I'index de I'informe:
1.2.c) Tramitacio

1.2.d) Justificacio

1.2.c) Pagament

Paragraf al-legat de I'Informe:

Tots els paragrafs a veure amb el Teatre del Mar

Text de I’al-legacio:

L’Ajuntament de Palma forma part del patronat d'aquesta Fundacié, amb la
corresponent aportacid de ia quantitat establerta a 'assemblea o junta corresponent
del patronat.

Per al tema de justificacid dins I'any seglent aporta els comptes de I'entitat.

Els estatuts i altra documentaci6 ja obren a 'administracid.

index de la documentacio que s’adjunta (si pertoca):

Data i firma:

Palma, 6de juliol de 2016
La Cala }(J_Ci"i"ﬂ%'\lef'ﬁ de (g

Frafdisda Arbons Serra
Z
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Al-legacio a P'Informe provisional de les subvencions | Al-legacié niim. 4.
i dels contractes de I’Ajuntament de Palma de
Mallorca corresponents als exercicis 2010 i 2011 Pagina informe: 30

Apartat de I'index de I’'informe:
1.2.c) Tramitacié

Paragraf al'legat de I'Informe:
sisé/sete

Text de I'al-legaci6:

En el moment de ('auditoria es varen lliurar a ['auditor les actes on figurava la
puntuacié de totes les sol-licituds, aixi com el motiu de denegacio.

Aquests motius de denegacid ja es varen notificar als interessats directament.

L'ampliacio de I'import concedit es feu per Decret en funcié de la quantia establerta.

index de la documentacié que s’adjunta {si pertoca):
3. copia de les notificacions individuals denegatories

Data i firma:

de juliol de 2016
: JPQ toment ce tudfong

%f%é 1! Arbong Serra
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Al-legacié a I'Informe provisional de les subvencions | Al-degacié nam. 5.
i dels contractes de I'Ajuntament de Palma de
Mallorca corresponents als exercicis 2010 i 2011

Pagina informe: 31

Apartat de I'index de I'informe:
1.2.d) Justificacio

Paragraf al-legat de I'Informe:
tercer

| Text de I'al-legacio:

|En el procediment de justificacié només s’exigia presentassin justificants per 'import

concedit, no pel total del pressupost presentat.
A més, també que presentassin una memoria i un compte justificatiu de despeses i

ingressos.

index de la documentacié que s’adjunta {si pertoca):

Data i firma:

Palma,
Lo ¢a \o

?}‘qé?/ Cé Srbona §7,

juliol de 2016
pts rtagwent e Guding
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Al-legacié a I'Informe provisional de les subvencions | Al-legacié num. 6.
i dels contractes de I’Ajuntament de Palma de
Mallorca corresponents als exercicis 2010 i 2011 Pagina informe: 40

Apartat de 'index de I'informe:
1.2.e) Pagament

Paragraf al'legat de 'Informe: cinqué

Text de I'al-legacio:

En el moment de fer 'acord de justificacié per a procedir al pagament ja s'havia
comprovat que havien presentat el certificat d'estar al corrent amb les obligacions

tributaries i de la 8S

Index de la documentacio que s’adjunta (si pertoca):
4, Certificats

Data i firma:
Palma, 6 de juliol de 2016
Ly Cﬁ‘ rncu""ﬁxh\{m“‘“ de Cuk g

//{/4 ca Arbona Serra
i
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Al-legacié a PInforme provisional de les subvencions | Al-legacié ntim. 7. T
i dels contractes de I’Ajuntament de Palma de
Mallorca corresponents als exercicis 2010 i 2011 Pagina informe: 28

Apartat de I'index de 'informe:
1.2.¢) Tramitacio

Paragraf al-legat de PIlnforme: seté

Text de I'al-legacio:

L a convocatoria de subvencions contemplava la possibilitat de convenis vinculats,
cosa que es va fer amb [a Fundacio La Sapiéncia.

Index de la documentacié que s’adjunta (si pertoca):

Data i firma:

Palma, 6/de juliol de 2016
Lew wap ol&r;o|f'1am€n’f de LodTiing

/
7
ﬁszﬁé}s‘ a Arbona Serra
i/
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Al-legacié a I'Informe provisional de les subvencions | Al-legacié nam, 8.

i dels contractes de I’Ajuntament_dg Palma-de Pagina informe: 26, 30,
Mallorca corresponents als exercicis 2010 i 2011 34 35 40

Apartat de I'index de I'informe:
1.2.c) Tramitacio
1.2.d) Justificacio
1.2.€) Pagament

Paragraf al-legat de I'Informe:
Tots els paragrafs a veure amb el Consorci Sant Garles

Text de I'al-legacio:

L'Ajuntament de Palma forma part del patronat d'aguesta entitat, amb I[a
coiresponent aportacié de la quantitat establerta a 'assemblea o junta comresponent
del patronat.

Per al tema de justificacié dins I'any seglient aporta els comptes de ['entitat.

Els estatuts i altra documentacio ja obren a I'administracio.

index de la documentacié que s’adjunta (si pertoca):

Data i firma;

Palma 6/de juliol de 2016
La cap ﬁraﬁamenﬁ ar Cullong
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m'legacié a I'lnforme provisional de les subvencions | Allegaci6é nam. 9.
i dels contractes de ’Ajuntament de Palma de :
Mallorca corresponents als exercicis 2010 i 2011

Pagina informe: 26, 37

Apartat de I'index de I'informe:
1.2.c) Tramitacié
1.2.d) Justificacio

Paragraf al-legat de I'Informe:
Vuité / sisé

Textde I’al-legacio:

Amb la documentacié que aporta 'Obra Cultural Balear quan va fer la sol-licitud hi

consta:
- la declaraci¢ d'estat al corrent d’obligacions tributaries i de seguretat social

- la declaracio expressa d'altres subvencions
- certificat de la Tresoreria G. De la Seguretat Social, adjunt al-legacio 6

- certificat de 'Agéncia Tributaria, adjunt al-legacid 6

La imputacid de la subvencit es referia a la totalitat de les activitats que realitzava
I'Obra Cultural Balear a I'espai Can Alcover, no a una sola activitat

Index de la documentacié que s’adjunta (si pertoca):
- 5. la declaracié d'estat al corrent d’abligacions tributaries i de seguretat social

- 6. [a declaracio expressa d'altres subvencions

Data i firma:
e juliol de 2016
Pa("falmerﬁ' de Cultors.

[

Y/
ﬁg}w/is a Arbona Serra
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Al-legacio a I'informe provisional de les subvencions i
dels contractes de I'Ajuntament de Paima
cofresponents als exercicis 2010 i 2011. Pagina informe: 45

Allegacioé num. 1.

Apartat de l'index de 'informe:

Incidencies:

2.1 Qiiestiens prévies de compliment snormatin pel gue fa als principis de publicital, transparéncia,
concurrencis, igualtat i no-discriminacio.

Paragraf al-legat de Pinforme:

Als expedients nam, 18 119, en els quals la subvencid no es traba prevista neminativament en els pressupost ni
es concedelx en compliment de cap previsio legal, no consta cap informe ni memdria ni cap altre document
acreditatiu de les raons d iderds priblic, social o d altres que dificulten la convocaldria piblica | qué, per tant,
justifiquen el cardeler excepeional de la subvencid i la seva concessio pel procediment de concessio direcla, de
comfornutal amb els art. 65-67 RGS. No obsiant aixo, $ han olorgal subvencions en qué s™ha prescindit totalment
1 absolutament del procediment administrativ imposat per Llei (la LGS ... )

A més en el cas del expedients.... no & tan sols una activital o projecte, ... 1 en els cas dels expedients nam. 1§
i 19 T'objecte de 1o subvencid també ¢s el pagament de despeses de lHoguer a dues persones fisiques. A
Uexpedierd niny. 19 el Hoguer é8 d"un habitatpe nwumnicipal de proteceid oficial en régim especial.

Als expedients.... 18 no consla que "hagi donat publhicital a les subvencions concedides, de conformital amb el
que determing i exipex art. 18 de la LGS 1 17art, 30 del RD 778/2006, amb infraccio dels principis de publicital
Llransparéicia, que sén de comphiment preceptiu en la gestid de les subvencions d'acord am art, 8 de [a LGS.

Text de I'al'legacia:

Lom a questié previa cal assenyalar gque a les bases reguladores del Programa de
Subvencions Palma Habitada (PSPH) en relacio amb I'EXPEDIENT 18 es va especificar que el
regim de concessid triat era el de concessio directa, quan a la Hum del contingut de les
propies bases es desprén gue el sistema és el de concurréncia competitiva.
Com s'ha exposat anteriorment, el régim de concessio en '"EXPEDIENT 18 no és el directe,
sind el de concurréncia competitiva, Aixa és aixi atés gue el sistema que subjeu, més enlla de
ta denominacid que se li concedeix a les bases, és el que regula els Articles 23 i seglients de
la LGS.

Per si no fos prou el Consell Rector del PMH va aprovar unes bases reguladores, on es
contenijen les raons d'interés public, social de les subvencions (Paragraf 2n def Punt 1 del
Plec de Bases, assenyala que: £] régim de cancessic directa que preveuen les presents bases,
ve justificat per raons de interés public i sacial, 7 és canseqgiiéncia de l'objectiu fonamental
d’oguesta narmativa, que és 'establiment d’un conjunt d’ajudes que s’atorgaran des del
Patronat Municipal de ['Habitatge de Palma o oquells ciutodons que per les seves
circumstancies perscenals, sacials, familiars o laborals tinguin dificultats per accedir en régim
de lloguer o un hobitatge dels que es traben o la bossa del Programa Llaguer Palma|
Hobitada. Aquest motiu, és a dir, el fet que només puguin tenir accés a la subvencid les
persones que celebrin un cantracte de lleguer a un habitatge dels que es troben o la bossa
del Programa lloguer Palma Habitada, impossibilita lo lliure cancurréncia. Es per tant, un
dels casos previstos a larticle 12.c) de [l‘ardenanca reguladora de subvencians de
l'Ajuntament de Palma.

Les subvencions s'han atorgat seguint el sistema de concurréncia competitiva entre tots
aguells susceptibles de ser beneficiaris de les mateixes, de conformitat a l'estipulat en el
Punt 1.2 de les bases.
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El Programa de Subvencions del Programa Lloguer Palma Habitada 2008, va ser aprovat per
acord del Consell Rector del PMH de data 24 de juny de 2008 i degudament publicat en el
BOIB n2 112 de data 12 d'agost de 2008. Alli es van exposar les bases que regutaven el PSPH
en la seva doble traduccié i a fi de sotmetre-les al termini d'impugnacic legalment previst.
Cap allegacid o esmena va ser presentada durant aguest termini.

De la lectura de les Bases Reguladores del PSPH i de tot 'anteriorment exposat es desprén
que tots els passos exigits legalment pel procediment administratiu van ser complerts,
excepcio feta respecte al régim de concessio, per la incidencia exposada a l'inici, per la qual
-cosa no cal dir que en la concessié de la subvencio s'ha prescindit total i absolutament del
procediment administratiu impast per la LGS.

Quani al fet gue els beneficiaris de les subvencions siguin persones fisiques, cal dir que
aquest és precisament l'objecte de la subvencid, que va quedar definit en el Punt 1.2 de les
hases, transcrit anteriorment.

A majors, les Bases exigeixen que els beneficiaris hagin de complir amb els segiients
requisits:

3. OBLIGACIONS DELS BENEFICIARIS DE LES SUBVENCIONS.

1. Els beneficiaris de les subvencions queden obligats al compliment de les segiients
estipulacions:

2. Abenar puntuglment la renda, les despeses de comunitat de Vedifici, i els demés
imports g que esta obligat en tant que arrendateari dels habitatges.

3. Ocupar immediatament "hobitatge i destinar-lo a domicili habitual i permanent,

4. Mantenir 'habitatge arrendat en bones condicions, | net, destinant-lo a ['us
d’hobitatge, i ocupat unicament per la persona o persanes declarades o la sollicitud
per accedir a 'habitatge.

5. En cas de valer conviure amb persona que no consti a la sal-licitud d’habitatge,
s’haura d’haver obtingut autoritzacio expressa i escrita del Patronat de ('Habitatge; |,
en aguest cas, se revisard la guantia de lo subvencic tenint en compta els ingressos
d’aquesta persana.

6. Acreditar els ingressos de les persones gque convisguin a "habitotge en gualsevol
moment en el que siguin requerits pel Gerent del Patranat de I'habitatge.

7. Complirles normes de comunitat de l'edifici.

Complir les normes de convivéncic fixades pel personal municipal ifo del Patronat de
I"Habitatge.

8. Mantenir un comportament respectuds omb la resta dels llogaters de 'edifici.

10. Col-labarar en el manteniment per a la netejo i conservacid de les zones comunes,
evitont comportaments improcedents a aquestes zones.

11. Sotmetre’s a les condicions de comprovacio de 'estat interior de I"habitatge, o de
quolssevol oltres gque pugui realitzar el personal municipal, del Patronat de
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I'Hobitatge o de lo gestora del Programa Palma Habitada. Igualment s’hauran de
satmetre a les actuacions de camprovacio i control financer dels drgans competents,

12. Reintegrar la quantic percebuda en cas de que incorri en alguna de les causes de
reintegrament.

13. Comunicar af Patronat l‘abtencia d’altres subvencians, ajuts, ingressos o recursas pel
pugament de les rendes.

14. Acreditar estor al corrent de les obligocians tributaries i amb {'Ajuntoment de Paima.
La sollicitud de subvencic implicara loutoritzacid al Patronat per o soliicitur de
'’Administracid Tributario la infarmacic que acrediti el compliment de les obligacians
tributaries,

15, Acreditar [a signatura del controcte, o en el seu cos, del manteniment del mateix,
quan sigui reguerit pel Patronat. La sal-licitud de subvencid implicard l'autoritzacio al
Patronat per sal-ficitar a I'arrendador la infarmacid que acrediti el compliment de les
condicians pel manteniment de la subvencia.

Respecte de la falta de PUBLICITAT i TRANSPARENCIA en la concessid de les subvencions del
PSPH al-legada des de la SCIB, cal assenyalar que el marc regulador de les subvencions
atorgades per les diferents Administracions Pabliques es troba en la Llei 38/2003, de 17 de
| novembre, General de Subvencions, I'Art. de les quals 8.3 exigeix que la gestid de les
subvencions es realitzi d'acord amb els principis de publicitat i transparéncia entre uns
altres; i en el Reglament aprovat per al seu desenvolupament, per RD 887/2006, de 21 de
juliol.

Per donar compliment als principis de publicitat i transparéncia I'Art. 9 de la Llei exigeix que,
amb caracter previ a l'atorgament de les subvencions, s'aprovin les bases reguladores de la
seva concessio, i que es publiquin en el Butlleti Oficial de I'Estat o en el Diari Oficial que
correspongui. L'art. 17.2 LGS permet a les Entitats Locals aprovar les bases reguladores en el
marc de les bases d'execucio del Pressupost municipal, a través d'una Ordenanca general de
subvencions, o mitjangant una Ordenanca especifica per a les diferents modalitats de
subvencions.

Afegeix I'Art. 18 LGS que “els organs administratius concedints publicaran en el Diari Oficial
corresponent, i en els termes gue es fixin reglamentariament, les subvencions concedides
amb expressid de la convocatoria, el programa i crédit pressupostari al que s'imputin,
beneficiari, quantitat concedida i finalitat o finalitats de la subvencio.
Sense perjudici de I'establert a Papartat anterior, la publicitat de les subvencions concedides
per Entitats Locals de menys de 50.000 habitants podra realitzar-se en el tauler d'anuncis. A
miéy, quan es tracti d'Entitats Locals de més de 5.000 habitants, en el Diari Oficial
corresponent es publicard un extracte de la resolucio per la qual s'ordena la publicacid,
indicant els ltocs on es troba exposat el seu contingut integre”.
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Als seus apartat 3¢ preveu que no sera necessaria la publicacid en Diari Oficial algun, entre
altres supdsits, “c) quan els imports de les subvencions concedides, individualment
considerades, siguin de quantia inferior a 3.000 euros; d} Quan la publicacio de les dades del
beneficiari en rao de I'obhjecte de la subvencid pugui ser contraria al respecte i salvaguarda
de lI'honor, la intimitat personal i familiar de les persones fisiques e
Com velem la Llei preveu excepcions a la publicacio, en el Butlleti Oficial gute correspongui,
de les sulbwencions concedides, perd no ho fa respecte a les bases reguladores.
Per aixt i sent el régim de concurréncia competitiva el procediment ordinari de concessio de
subvencions, en virtut del previst en V'Art. 22.1 LGS, entenem que NO S'HAN OBVIAT en
aquest cas la submissio als principis de publicitat i transparéncia i que al no preveure la Llei
excepcio alguna, les bases reguiadores han de publicar-se, en tot cas, en el Butlleti Oficial
corresponent, en compliment del previst en ['Art. 9.3.
Respecte del PROCEDIMENT DE CONCESSIO de les subvencions, aguestes s'han anat ajustant
a l'estipulat en les BBRR, que al seu torn s'adequaven a I'Ordenanga Municipal de
Sulbvencions vigent. L'infarme de la SCIB assenyala que el procediment de concessid exposa
gque fa concessid no va respectar la concurréncia amb altres beneficiaris, la qual cosa no
s'ajusta al referit anteriorment.

En 'EXPEDIENT 19, l'ajuda al lloguer s'atorga segons els criteris aprovats per l'acord def Ple
de I'Ajuntament de 30 de novembre de 1995, que es fonamenta en el fet que els preus
maxims d'habitatges protegits en el municipi de Palma sén els més alts possibles, en trobar-
se aguest municipi en una de les zones amb major modul per a la fixacid d'aquests preus, i
que superen les possibilitats economigues de la majoria dels inquilins dels habitatges
municipals.

La forma d'accés als habitatges es realitza en la forma establerta legalment, bé mitjancant
convocatoria piblica, amb I'exigéncia per participar de tenir necessitat objectiva d'habitatge
i ingressos limitats, o bé com en el cas concret objecte de l'informe —expedient 19-,
mitjangant el compliment de l'obligacio legal de reallotjament en condicions d'habitatge
protegit per als afectats per actuacions expropiatories que es veuen obligats a desallotjar
I'hahitatge que constitueixi la seva residéncia hahitual.
El dret a gaudir d'un habitatge digne i adequat, reconegut constitucionalment en 'article 47,
i el mandat constitucional als poders publics de promoure les condicions necessaries per fer
efectiu aguest dret aboca als poders publics a arbitrar mesures per aconseguir que la renda
sigut assumible per l'inquili i per tant, proporcional a la seva capacitat econdmica, que en
aquest cas, s'aconsegueix mitjangant ajudes concretes a la renda.

En l'expedient 19, I'habitatge, |a renda del qual se subvenciona, és de propietat de la
Corporacié municipal, de gestid directa per organisme auténom local, per la qual cosa I'ajuda
s'articula de manera que l'abonament de la subvencid es realitzi simultaniament amb
I'abonament de la renda per l'inquili, la qual cosa en la practica suposa una compensacio,
possibilitant aixi el pagament de fa renda, que en un altre c¢as seria impassible, en trobar-se
els inquilins en situacions de precarietat tal que es veuen impossibilitats de desemborsar la
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totalitat de la renda. (Es subvenciona Unicament part de la renda, per la qual cosa els
inguilins han d'assumir integrament els alts costos de subministraments, despeses
comunitéaries,etc.)

La situacio de vuinerabilitat en queé es troben els inquilins de pisos municipals, la salvaguarda
| de la intimitat personal i familiar de les persones fisiques, les baixes quanties de les ajudes,
I'objecte mateix de I'ajuda, destinada al pagament de la renda de I'habitatge a families que
no poden accedir a les de mercat, aixi com els casos d'existéncia de violéncia de génere |
| altres situacions familiars greus, justifiguen |'excepcionalitat de la subvencio, la impossibilitat
-de convocatoria pablica i la no publicitat de les atorgades.

Quant a objectiu per tant, de I'ajuda, és promoure les condicions necessaries per fer efectiu
el drel a gaudir d'un habitatge digne i adequada, reconegut constitucionalment en l'article
a7.
index de la documentacié que s'adjunta:

1. Bases de subvencions Programa Palma Habitada -Publicacié en el BOIB 112 de 12 d'agost
de 2008. 7

-

5ata i signatura:iza de juﬁ)/l,de 2016.
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¥ ga . I} !:l
{ s ell:!e Ciutat, Urbanisme i Habitatge digne - 3
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Apartat de I'index de l'informe:
2.2, Procediment de concessid.

Paragraf al-legat de I'informe:

A l'expedient num. 18 nomes consta la resolucid que ha dictat el gerent del Patronat per
la qual ha actualitzat import de la subvencié que s'ha de satisfer i en la qual s'indica gue
en I'exercici corresponent hi ha consignaci¢ pressupostaria. La subvencio es va concedir
al beneficiari directament i sense concorrer amb altres possibles inleressats en les
mateixes circumslancies, en virtul de la resolucié de 7 de mar¢ de 2006, dictada pel
gerent del Patronat Municipal de lhabitalge, de concessio de la subvencid amb les
condicions fixades en el programa anomenat Palma Habitada, sense limitacié de caire
temporal | condicionada per a futures anualitats a I'existéncia de partida pressupostaria.
A lexpedient num. 19 consta la resolucid de la gerent del Patronat de 13 d’agost de
2010, en virlut de la qual es concedeix al beneficiari la subvencié en el preu del lloguer
de 145,63 euros mensuals, segons les condicions i els limits establerts en I'Acord del
Ple, de 30 de novembre de 1985, tal i com es fa des de l'any 2002, sense cap tipus de
publicitat ni concurréncia.

A cap dels expedients analitzats no s’autorilza i ni s'aprova la despesa en els termes
previsiocs en ol TRLRHL i en la Llei general pressupostaria, tal como exigeix I'art. 34 de la
LGS. En concret;

Als expedients nam. 181 12 no consta cap resolucio per la gual s'autoritzi o es disposi la
despesa o se n'ordeni el pagament. En 'expedient nim. 18 només consten documents
comptables ADOR emesos de gener a desembre de 2010 per import total de 2.622,98
euros. | en l'expedient num. 19 consten els emesos documents comptables ADOR de
gener a desembre de 2011 per un impori total de 1.747,56 euros, si bé de la relacio de
documents R es desprén que l'import tofal abonat fou de 1.456,30 eurcs.

A cap dels expedients analitzats no consta l'informe de fiscalitzacio prévia dels actes de
contingut econdmic, tal com exigeix l'art. 9.4 de la LGS.

A cap dels expedients analitzats no consta, ni se sollicita en cap moment, cap
informacid relaliva a altres subvencions, ajuts, ingressos o recursos externs al beneficiari
rebuts d'altres administracions o ens publics o de caire prival per la mateixa finalitat, amb
infraccio de l'art. 72 del RGS. Tampoc s'utilitza cap sislema d'estampillament dels
justificants presentats en els termes previstos en lart. 73 del RGS, la qual cosa
impossibilita controlar les possibles duplicitats en la imputacid de costos a fi d’evitar
incorrer en la prohibicid establerta en I'art. 19.3 de la LGS.

‘Text de I'allegacio:

En relacio a V'Expedient 18, el PSPH disposava d'una dotaci¢ pressupostaria especifica,
recollida en els pressuposts anuals del Patronat Municipal de I'Habitatge des de 2008. Es
mes, les propies BBRR fixaven que si qualgue moment la dotacid pressupostaria era
insuficient o se retirava, la subvencid quedaria extinta por falta de fons, fent que I'obligacid
de pago de la administracid no guedés condicionada a la concessid sind a la disposicid
pressupostaria,
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d’acreditar que complia amb els requisits per seguir ostentant dita condicié i una vegada fet
aixd, previa comprovacié per part de 'administracié, se li concedia 'ajuda; i a més, la durada
de la suhvencio seria com a maxim de cinc anys, donat que aquest és el termini maxim que
un contracte d'arrendament podia estar sota l'emparament del PSPH.

En l'Expedient 19, 'accés a I'habitatge és realitza en la forma establerta legalment, fent
efectiu el reallotjament d'afectats per expropiacio del seu habitatge habitual i en condicions
d'habitatge protegit. Mitjancant |'ajuda es garanteix el dret a I'habitatge adequat, ja que
sense l'ajuda, en els casos de major vulnerabilitat, fes families no podrien accedir ifo
mantenir el gaudi d’un habitatge digne. Per aixo, el plenari municipal va aprovar els criteris
per a fa concessio de l'ajuda, fixant-la com una quantia proporcional als ingressos de les
families que accedeixen a habitatges municipals, variant la seva quantia en atencidé a
possibles modificacions dels ingressos, a fi de garantir que podra seguir gaudint de
I‘habitatge en el cas de veure disminuits els seus ingressos durant el temps de durada de
l'arrendament o bé, disminuir 'ajuda en cas de millorar la seva situacid econdomica,
possibilitant que els recursos publics es distribueixin adequadament.

La situacio de vutnerabilitat en que és troben els llogaters de pisos municipals, |a salvaguarda
de la intimidat personal i familiar de les personis fisigues, les baixes quanties de les ajudes,
'objecte mateix de I'ajuda, destinada al pagament de la renda de I'habitatge a families que
no poden accedir a les de mercat, aixi com els casos d'existéncia de violéncia de génere i
altres situacions familiars greus, justifiquen I'excepcionalitat de la subvencid, {a impossibilitat
de convocatoria publica i la no publicitat de tes atorgades.

Cal incidir que |'accés als habitatges no és discrecional, sind que es realitza en compliment de
la normativa corresponent, gque inclou o bé convocatoria publica, o bé compliment del
mandat legal de reallotjament

CQuant a la manifestacié que en cap dels expedients analitzats existeix autoritzacié o
aprovacio de la despesa, cal assenyalar que en I'Art. 34 LGS s'assenyala que:

1. Amb caracter previ a la convocatoria de la subvencid o a la concessid directa de la
mateixa, haura d'efectuar-se l'aprovacio de la despesa en els termes previstos en la Llei
General Pressupostaria o en les normes pressupostaries de les restants Administracions
pubiigques.

2. La resolucid de concessid de la subvenciéo comportara el compromis de la despesa
corresponent.

3. El pagament de la subvencié es realitzara previa justificacié, pel beneficiari, de la
realitzacio de Vactivitat, projecte, objectiu o adopcidé del comportament pel qual es va
concedir en els termes establerts en la normativa reguladora de la subvencid.
Es produira ta perdua del dret al cobrament total o parcial de la subvencio en el suposit de
falta de justificacidé o de concurréncia d'alguna de les causes previstes en ['article 37
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d'aquesta llei.

GQuant a |'Expedient 18, las BBRR si tenen prevista la dotacié pressupostaria de les
subvencions, al’ apartat 1.4

1.4. DOTACIO PRESSUPOSTARIA

El pressupost del Patronat Municipal I'Habitatge de Palma disposa d’una partida especifica
pel Programa de Subvencions de Lloguer dins el Programa Palma Habitada dins la partido
004310048000 de 'any 2003.

Per a l'any 20089, | posteriars, se preveura el crédit necessari per fer front a les subvencions
de rendes corresponents a aquelles anualitats, pero en gualsevol cas, el pagament dels
mesas que restin a portir de 31 de desembre de 'exercici pressupostari de que se tracti
guedara condicionat a Vexistencia de la partida pressupostaria oportuna i suficient en el
pressupaost del Patronat de "exercici seguent.

Quant a la fiscalitzacio previa dels actes de contingut economic, cal indicar que 'article 8.4
de fa LGS indica:

Article 9 Requisits per a l'atorgament de les subvencions
4. Addicionalment, {'atorgament d'una subvencio ha de complir els segiients
requisits!
1. La competencia de I'drgan administratiu concedent.
2. {'existéncia de credit adequat i suficient per atendre les obligacions de
contingut economic que es deriven de la cancessio de la subvencio,
3. La tramitacid del pracediment de concessio d'acord amb les normes que resultin
d'aplicocio.
4. Lo fiscalitzacid prévia dels actes administratius de contingut economic, en els
termes previstos en les lleis.
5. U'aprovacid de la despesa per I'orgon campetent per a gixo.

Fer tant el manifestat per la SCIB no s'ajusta a la realitat, ja que en el cas que s'estudia s'han
complert tots aguests requisits:

1. Les hases del PSPH es van aprovar per acord del Consell Rector del Patronat Municipal de
I"Habitatge en data 24 de juny 2008.

2. Existia crédit adequat i suficient en els exercicis 20101 2011 al pressupost del Patronat, tal
com exigeix l'acord d'aprovacia de les Bases de concessid. Aixi, des de la seva aprovacio en
2008, anualment es consigna crédit en la Partida de Subvencions al ltoguer d'habitatges del
Programa Palma Habitada: 004310048000 de 2008 i 2009 i Partida 001520048000 de 2010
et seq.

3. La tramitacio del procediment de concessic es va fer d'acord amb les normes que es
contenien a la Bases reguladores apravades a aquest efecte, tenint com a normes
subsidiaries ['Ordenanga Municipal de Subvencions i la propia LGS i el seu Reglament.
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Al-legacio n®. 2

L'article 1.3 LGS assenyala gque: L'import de les subvencions en cap cas podra ser de tal
gquantia gque, ailladament o en concurréncia amb altres subvencions, ajudes, ingressos o
recursos,superi el cost de 'activitat subvencionada.

En relacio a l'exposat en I'Informe de la SCIB referent a I'Expedient 18, cal indicar que el Punt
1.5.de les Bases del PSPH fixa ta que sera SUBVENCIO MAXIMA, de |a seglient manera: E|
pregrama Palma Habitada estableix el 35 % dels ingressos bruts del conjunt de la unitat
familiar com limit del preu del lloguer al que aquesta pot optar. L'objectiu de |a subvencio és
comiplementar aguests ingressos amb una quantitat maxima d’aportacio municipa! de 200.-
€ mensuals. Aquesta quantia és I'equivalent al 40% de 'IPREM de l'any 2007. Per la seva
modificacid, serd suficient acord del Consell Rector en aquest sentit.

O'igual manera, les BBRR determinen al punt 5 el regim d'incompatibilitat de les subvencions
del PSPH, que assenyala que No existeix incompatibilitat amb altres subvencions excepte
amb aquelles que especificament estiguin destinades a cobrir rendes de lloguer d'habitatge,
independentment gue les atorguin entitats publiques o privades, En aquest cas, de la
subvencid concedida pel PMH es restava la part que poguessin aportar altres institucions (p.
ex. quan el beneficiari obtenia una subvencid atorgada pel IBAVI) la subvencié era
substituida integrament, o fins a I'import maxim recollit en les BERR, per aquella durant el
temps que es mantingués concedida. Acabada, es reactivava la subvencid municipal.
Aquesta incompatibilitat no afectava a les subvencions que poguessin rebre els beneficiaris
rebudes del INJUVE

Pel que fa al control dels recursos externs del beneficiari, en I'Expedient 19, en tractar-se
d'un lloguer controlat gel departament social del Patronat, hi ha un seguiment continu de
J'expedient, com a part del seu treball. Es tracta de persones o families que es troben en
situacio de vulnerabilitat | se'ls requereix peridodicament de documentacid sobre la seva
situacid economica i personal, a més de realitzar-se visites periddiques per detectar
ingressos no declarats o desconeguts. Tot aixd com a part del control en el bon Us dels
habitatges municipals i del compliment i manteniment dels requisits per a l'accés a les
mateixes, i per tant també del compliment dels requisits de I'ajuda. El departament social
porta un seguiment complet de les families i coneix la seva situacio, ajudant-los a realitzar
gestions referents a la seva vida familiar, incloent la peticio d'altres ajudes tals com a renda
social o altres prestacions en casos de pérdua del treball, bonificacions en subministraments,
etc.
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Pel que es refereix a possibles duplicitats, en tractar-se d'una ajuda al pagament del lloguer,
dificiiment ¢s pot donar una duplicitat en constar expressament sohre cada rebut de
pagament del Hoguer la percepcid de la subvencid, a més de que en aquest cas, com ja s'ha
indicat anteriorment, el pagament de I'ajuda esta condicionat al pagament del lloguer,
realitzant-se tamhbé el cobrament del Hoguer pel mateix organisme, sense abonament en
efectiu nretal-lic, sind com a minoracié de la renda al moment en qué aquesta se satisfa. El
control en el perceho de les rendes ho és també de les subvencions.

L'acord plenari pel qual es defineixen i aproven els criteris per a la concessié d'ajudes als
inquilins municipals amb lobjecte de possibilitar-los el pagament del lloguer, gueda
condicionat a 'existéncia de la consignacio pressupostaria corresponent. Igualment també
an el ¢as de concessio de V'ajuda per al lloguer del programa Palma Habitada. Anualment des
de llavors, s'ha consignat al pressupost de l'organisme autonom gestor dels habitatges, -
aprovat pel ple i publicat en el Butlleti oficial de la Comunitat Autonoma- I'import suficient
per a les ajudes, incloent els imports compromesos en l'exercici anterior que abastaven part
de I'exercici vigent, per possibilitar el manteniment en el gaudi de ['habitatge adjudicat, aixi
com una previsio pel que es refereix a concessio d'unes altres, per noves adjudicacions
d'habitatgas o per empitjorament de la situacid economica dels ja inquilins. Les partides
corresponents especifiguen que la seva destinacid és la de subvencionar floguers,
desglossant-ne en diferents partides les ajudes al lioguer segons diferents programes,

La memoria que acompanya el pressupost aprovat en Ple per 2010 aixi ho contempla,
especificant gue s'han consignat els credits per portar a terme les subvencions previstes tant
per a lloguer d'habitatges municipals, d'habitatzes adscrits al programa palma habitada,
entre unes altres. No hi ha, per tant, passibilitat que aquestes ajudes siguin destinades a un
objecte diferent, i tampoc que es destini en el seu conjunt, un import major que el
L consignat.

En relacio a l'Expedient 18 hi ha resolucid de la geréncia de concessid de la subvencio el mes
d'abril de 2009 i d'actualitzacio el 2010.

En relacid a PExpedient 19, durant {'exercici 2011 no va haver-hi variacié de les condicions de
I'ajuda, al no haver-hi hagut variacié de la situacié economica de la inquilina, per la qual
cosa, no consta cap operacia gue modifiqui [facordat.

La diferéncia entre 'import reservat 1.747,56 euros, i P'efectivament satisfet, inferior,
1.456,30€, es deu en aguest cas al retard en el pagament del lloguer per a principis de l'any
segient.
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Respecte a la manifestacio de l'informe de la SCIB que les subvencions es concedien sense
limit algun i sense control respecte de ta concurréncia amb altres subvencions, cal assenyalar
que respecte de I'Expedient 18 les BBRR determinaven tant la Subvencio Maxima com la
forma en la qual aguesta podia ser concurrent amb altres subvencions.

1.5. SUBVENCIO MAXIMA.
El programa Palma Habitada estableix el 35 % dels ingressos bruts del conjunt de la unitat
familiar com fimit del preu del lloguer al que aquesta pot optar,

L'objectiu de la subvencio es camplementar aquests ingressos amb una guantitat maxima
d’apertacic muricipal de 200.- € mensuals.

Agquesta gquantia es "equivalent ol 40% de 'IPREM de I'any 2007. Per la seva modificacia,
sera suficient acord del Consell Rector en aguest sentit.

index de la documentacié que s'adjunta:

Plecs de Bases del Programa de Subvencions Palma Habitada, aprovat per acord del Consel|

Rector del PMH de data 24 de juny de 2008, i publicat en el BOIB n? 112 de data 12 d'agost
de 2008. (aportats junt a I'Al-legacid 1)
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Apartat de l'index de P'informe:
E
2.4. Pagament.

Paragraf al-legat de l'informe:

1) A cap dels expedients analitzats no consta que s'hagi incorporat el certificat de compliment del
contingut d’acard amb {'art. 88.3 del RGS, a fi de deixar da manifest tant la justificacid correcta
de la subvencid com la inexisténcia de resolucions declaratives de la procedéncia de
reintegrament i de lliurament de retencid de pagament de quantitats pendents d'abonar a la
beneficiaria. En particular:.....(No inclou cap de PMH en els particulars).

|
}

Text de Pallegacioé:

A 'Expedient 19 s'incorpora al rebut del pagament del lloguer el descompte de I'ajuda, sent
aguest rebut el justificant de que es compleix V'objectiu de 'ajuda, donat que és simultani el
cobrament del llogueri el de ['ajuda. Donada la situacié de vulnerabilitat no s’ha pogut, o no
s'ha sabut, articular altre sistema que permeti la continuitat del llogater a hahitatge, ja que
! en malts casos no tenen ingressos suficients per a fer front a la totalitat de la renda pactada.
!

lPel que fa a I'Expedient 18, les bases condicionen [‘abonament de la subvencid a la
[presem‘.acié prévia del justificant d’abonament de l'acte subvencionat, de manera que
| només guan I'Administrat hagi acreditat el pagament, I'Administracié podra procedir a
abonament de I'ajuda.

A tal efecte es va recollir a les BBRR del PSPH el sistema d’abonament i retirada de les
mateixes, tal i com es transcriu a continuacio:

12, PROCEDIMENT DE PAGAMENT | JUSTIFICACIO. RETIRADA DE LA SUBVENCIO.

| La subvencio tindra efectivitat a partir de la data de la signatura del contracte de [loguer.

%Pe} cas que fa existis un contracte de llaguer dels incorparats al Pragrama Paima Hobitado,
Hlovors tindrd efectivitat a partir de la data de [‘acord d’aprovacid de la concessid de la
subvencio.

| Per procedir a l'obonament de la subvencid, el beneficiari haura d’haver abanaot al prapietari
'l renda de la vivenda, duront la primera setmana de cada mes.

£l pogament de les subvencions s’efectuara de manera fraccionada, per mensualitats, devent
aportar el beneficiari de la mateixa, abans del dia 15 de cada mes, preferentment a la
Gestoro def Pragroma Lioguer Palma Habitada a al Patranat de "Habitatge, l'eriginal de/
document de pagament realitzat al propietari en concepte de lloguer mensual de 'hobitatge.
Si passat aquest termini no s'hagués satisfet el impart de la renda es suspendra el pagament

......... S

112



Al-legacié a I'Informe provisional de les subvencions Al legacié n®, 3
i dels contractes de 'Ajuntament de Palima de

B
Ajuntament ¢» de Palma

Mailerca corresponents als exercicis 2010 i 2011 Pagma informe: 54

renda o rendes degudes.

Sols es considerard valid el pagament de la totalitat del Hloguer mensual, | aquest unicament
es podrd acreditar mitjangont document de pagament gue contingui: titular de la subvencia,
propietari de la vivenda, concepte, mensualitat i preu del lloguer.

En cap cas podra el llogater - beneficiari realitzar un pago parcial del lloguer descomptant-ne
fa part subvencionadua.

En la resolucio de concessio s'especificara que ef pagament de la subvencic es ferma fins el
31 de desembre de I'exercici pressupastari de que es tracti, quedant condicionat el pagament
dels mesos que restin a partir d’aquesta data a Pexisténcia de partida pressupostaria
oportuna i suficient en ef pressupost municipal de l'exercici segient.

|

| S E——

index de la documentacio gue s’adjunta:

Plecs de Bases del Programa de Subvencions Palma Habitada, aprovat per acord del Consell
Rector del PMH de data 24 de juny de 2008, i publicat en el BOIB n2112 de data 12 d’agost
de 2008. (adjuntats a I'Al-fegacid 1)
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B.2. Subvencions de concessid directa

Exp, 12 Fundacié Social La Sapiéneia Pagina informe: 1
Prérroga conveni Grups laborterapia
Bosc Bellver 2010 Infraestructures
Apartat de I'index de I'informe:
B.2.c) Resultats de la fiscalitzacid
2.1. Questions prévies de compliment normatiu pel que fa als principis de publicitat, transparéncia,
concurréncia, igualtat i no-discriminacié

Paragraf al-fegat de UInforme:

Als expedients niim, 1-5, 7, 12-15 Vobjecte de la subvencid no és la realitzacié d'una activitat sense
contraprestacio directa del beneficiari, siné que l'import abonat en concepte de subvencié té€ com a finalitat la
prestacié d'un servei public que és competéncia de I'Ajuntament i que, per tant, ha de ser objecte d'un contracte
de serveis licitat i adjudicat conforme al TRLCSP; no pot ser objecte ni té la naturalesa de subvencio tal com es
desprén i es defineix aquesta figura en l'art. 2 de la LGS. Als expedients nim. 12-15 consten acords en virjut
dels quals la Junta de Govern aprova l'esborrany per formalitzar o la prérroga d'un conveni formalitzat amb
I'entitat beneficidria d'vna subvencié prevista nominativament en el capitol IV dels pressupostsinunicipals,
perqué dugui a terme tasques de desbrossament i neteja a diferents zonesverdes no ordenades, camins i vials
municipals; aquest conveni, o bé no t¢ el contingut minim exigit i/o encara que es redacti coin a instrumental
de subvencid, en realitatevidencia lencArrec d'un servei de caire estructural prestat des de fa anys
peldepartament d'infraestructures de 1'Ajuntament, amb vulneraeid total i absoluta de les norines de
procediment legalment establert per licitar i adjudicar els serveis pablics.

Text de al'legacid:

Els Serveis Jurfdics municipals informaren favorablement 1'expedient el 24 juliol de 2006 i i segons refereix la
propia Auditoria existeix informe d’Interveneio amb reparo no suspensiu. Aixi, a la pag. 45 de |'informe
provisional d’Auditoria s assenyala el segiient:

<<En tots els casos, l'objecte de la subveneid en els expedients nim. 1-5, 7, 12-15 es troba reconegut com a
servei piblic estructural i de competéncia municipal en les Memories de Secretaria corresponents als anys 2010
(i 2011 {Capitol VII —Benestar Social-}. Tenint en compte la causa o la finalitat real, sén auténtics negocis
juridics que en tots els casos impliquen un intercanvi reciproc de prestacions —Ia realitzacié d'un servei a
canvi d'un preu—. No obstant aixd, no han estat licitats i adjudicats d'acord amb la normativa reguladora de
contraetes del sector public, amb incompliment dels principis de transparéncia, publicitat, concurréncia,
igualtat i no- discriminacié que soén preceptius, i s'ha prescindit totalment i abseluta del procediment
administratiu imperativament i legalment establert per a la preparacié i I'adjudicacid.

Consta, aix{ mateix, un informe que va emetre la Intervencid de 'Ajuntament de Palma, de 3 d'agost de 2009,
en relacio amb la prorroga que per a 'exercici 2009 es va fer del mateix conveni que es prorroga en Vexpedient
nim, 13, aixi com amb relaeié a la prorroga d'altres eonvenis signats amb el beneficiari dels expedients nim,
12, 14 i 15, relatius també a tasques de desbrossament i neteja de diferents zones verdes de Palma, en el qual
s'afirma que «l'objecte dels convenis es troba compres dins dels contractes regulets a la vigent LCSP». No
obstant aixd, la Intervencid formula «reparo no suspensiun.

Allegaci6 num. 1.

La Junta de Govern aprova la subvenci6, la prorroga i els abonaments.

index de la documentacié que s'adjunta: Segons ja consta a la Sindicatura de Comptes arran de
I’Auditoria realitzada. LT
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B.2. Subvencions de concessié directa

Exp. 12 Pundaci6 Social La Sapiéncia

Prorroga convéni Grups laborterapia

Bosc Bellver 2010

Infraestructures

Al-legacié nim. 2.

Pagina informe: 1

Apartat de I'index de informe:
B.2.¢c) Resultats de la fiscalitzacié

1. Questions prévies de compliment normatiu pel que fa als principis de publicitat, transparéncia,
concurréncia, igualtat i no-discriminacié

Paragraf al'legat de PInforme:

Als expedicnts mim. 1, 2, 8-13, 16-19, en els guals [a subvencié no es troba prevista nominativament en els
pressupost ni es concedeix en compliment de cap previsié legal, no consta cap informe ni memoria ni cap altre
document acreditatiu de les raons d'interés ptiblic, social o d'alires que dificulten la convocatoria publica i que,
per tant, justifiquen el cardcter excepcional de la subvencid i la seva concessi6 pel procediment de concessit
directa, de conformitat amb els art. 65-67 del RGS en relacio amb els art. 68 i segileats de la Liei 30/92, tal
com exigeix Fart. 22.2.c) de la LGS. No obstant aixd, shan atorgat subvencions en qué s'ha prescindit
totalment i absolutament del procediment administratiu imposat per Llei (la LGS o el TRLCSP en ¢l cas dels
expedients ndm. 1, 2, 121 13). Als expedients ntim. 1-8, 10, 12-18 no consta que s'hagi donat publicitat a les
subvenciong concedides, de conformitat amb el que determina i exigeix l'art. 18 de la LGS i I'art. 30 del RD
778/2006, amb infraccio dels principis de publicitat i transparéncia, que sén de compliinent preceptiu en la
gestid de les subvencions d'acord amb l'art. 8 de la LGS.

Text de I'al-legacié:

Els Serveis Juridics municipals informaren favorablement I'expedient ¢ 24 juliol de 2006 { segons refereix la
propia Auditoria existeix Informe d'Intervencié que posa de manifest reparo no suspensiu en aquesta tematica,
tal com s’exposa a pag. 45 de I’Auditoria.

La Junta de Govern aprové la subvencio, la promroga i els abonaments. _
index de 1a documentacié que s’adjunta: Segons ja consta a la Sindicatura de Comptes arran de |"Auditoria

realitzada

Palmg; 28 lde2016 .
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B.2. Subvencions de concessié directa
Exp. 12 Fundacié Social La Sapiéncia
Prirroga conveii Grups laborterapia
Bosc Bellver 2010

Infrasstructures

Pigina informe: 1

Apartat de I'index de I'informe:
B.2.c) Resultats de la fiscalitzacié
2,2. Procediment de concessio.

Paragraf al-legat de I’Informe:

Als expedients nim. 315 el procediment no s'inicia en la forma exigida en els art. 6567 del RGS en relacio
amh els art. 68 i segitents de la Llei 30/1992, de 26 de novembre, No hi consta la resolucid d'inici d'ofici amb la
proposta del centre gestor del crédit pressupostari ni tampoc hi consta la sol-licitud presentada per ['entitat
interessada. Tampoc hi consta que l'entitat beneficiaria presentas cap documentaci6; ni tan sols consta la
memdria explicativa del projecte concret per desenvolupar amb les activitats que shan de dur a terme, la
durada amb un cronograma d'actuacions, el tipus i el nombre de destinataris del projecte ni el pressupost
degudament desglossat amb indicacié de les despeses i els ingressos per al mateix projecte, amb especificaeio
del personal, la maquinaria i/o els vehicles destinats al programa, les tasques previstes, el cost de eada una... i
altres qitestions que és necessari tenir en compte tant a 'hore de concedir 1a subveneid com a I'hora d'exereir el
control preceptiu de ['execucié del projecte, del eompliment de la finaiitat de la subvencid i de l'aplicaeié dels
fons. A l'expedient ndm. 12 només consta un acord de prorroga des de I'l de gener fins al 31 de juliol de 2010
del conveni de col-laboracio subscrit I'any 2006 amb la Fundacié beneficidria aprovat per Junta de Govern, dia
30 de desembre de 2009. Consta en l'expedient el document comptable ADQ assentat al libre diari de
comptabilitat pressupostaria amb data § de setembre de 2010,

Text de ’al-legacié:

Els Serveis Juridies munieipals informaren favorablement I'expedient el 24 juliol de 2006 i segons refereix la
propia Auditoria existeix informe d’Interveneis que fa referéneia a reparo no suspensiu en aquesta temética,
segons s'ha assenyalat anterionment.

La Junta de Govern aprova la subvencid, la prorroga i els abonaments.

index de la documentacié que s*adjunta (si pertoca): Segons ja consta a la Sindicatura de Comptes arran de
" Auditoria realitzada. -
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2011

B.2. Subvencions de concessié direeta
Exp. 12 Fundacié Social La Sapiéncia
Prorroga conveni Grups. laborterapia
Bos; Bellver 2010

Infragstructures |

Pagina informe: 1

Apartat de ’index de Pinforme:
B.2.c) Resultats de la fiscalitzacié 2.3. Justificacid de la subvencién

Paragrafs allegats de I’Informe:

A l'expedient nim. 12 només consta un informe técnic del Departament d'Infraestructures de 'Ajuntament, emés
¢l 6 de juny de 2013, en el qual es déna la conformitat a les tasques realitzades o servei prestat segons una
memoria adjunta a Vinforme, en la qual simplement es detalla el nombre d'intervencions per zona d'actuacit o de
neteja realitzades per trimestre durant I'any 2010. No hi ha factures ni cap altre document justificatiu de les
despeses en gué va incomer la Fundacié beneficiaria,

Text de ’al-legacit:
Es reprodueix 'esmentat a "informe lliurat pel Servei de Parcs i Yardins a I'efecte el 16 de juny de 2016:
<<El convenio en vigor en la fase de prorroga relativa a este expediente, del cual se adjunta copia en
Anejo 1, indica en sus articulos:
@« Sexto: La fundacidn social 12 Sapiencia presentard memoria anual de la actividad realizada,
junto con la justificacién de las cantidades recibidas.

e Noveno: la Direccién Técnica de los trabajos corresponderd a la persona que la fundacién
designe como Encargado de Grupo. Los trabajos serdn supervisados por un técnico del servicio
de Parcs 1 Jardins del Departament de Manteniment de 1’ A juntament de Palma.

e Décimo: El encargado del grupo comnparecera en las oficinas de Son Pacs cuando sea
convocado por el técnico municipal responsable del seguimiento de los trabajos y dar cuenta de
las incidencias y los trabajos realizados.

No existe factura porgue no lo exigfa el convenio,
Se ha aportado toda la documentacién que se dispone en el expediente, la memoria que elaboraba la
entidad subvencionada y que figura en ¢l expediente de firma del convenio. A mayores, se ha obtenido
listado de comunicaciones del 010 en el que se recogen parte de las incidencias solicitadas por esta via, y
que se empleaban para la asignacién de trabajos seglin la operativa descrita en el punto décimo del
convenio. Incluidas en Aneje I1.>>

A més, 1a Junta de Govern aprova els diferents tramits procedimentals.

Index de ]a documentacié que s’adjunta: S adjunta informe de 16 de juny de 2016 aixi com la totalitat dels
SEUs annexcs. Lo

1'/‘ .'r.

Palma, 28 de julic)de/2016 P :
La Cap del Seryf é’arcs iJardins La Cap del Servy] Adm:rustratlu El Cap del Dep ament

_J
oF

. ‘\\i\’%‘ / : |
ola Juncadella . - Ur

Inmaculada Gascon Lopez  Catalina VG"B d

475




Ajuntament ﬁ% de Palma

Allegacié a PInforme provisional de les subvencions i dels contractes de W

IAjuntament de Palma de Mallorca corresponents als exercicis 2010 i Allegaci6 nim. 5.

2011

B.2. Subvencions de concessié directa
Exp. 12 Fundaci6 Social La Sapi#ncia
Prorroga conveni Grups laborterapia
Bosc Bellver 2010

Infraestructures

Pagina informe: 1

Apartat de I’index de I’informe:
B.2.¢) Resultats de la fiscalitzaci6 2.4. Pagament

Paragrafs al-legats de I'Informe;

Als expedients nim. 8, 10, 12, 13 i 16 consta la reazlitzacié material del pagament sense que consti que en cap
moment l'entitat beneficidria ha justificat l'execucié del programa subvencionat ni la destinacié dels fons piblics
percebuts amb incompliment manifest dels art. 30.8, 34.3 137 de la LGS i 19 de 'OGRCS.

Text de I'al-legacid:
Es fa remissid al contingut de |'informe de 16 de juny de 20 16 aixi com la totalitat dels seus annexes.

ndex de la documentacié que s*adjunta; El dit mforme

Palma, 28 de juliol de 2016
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Ajuntament %% de Palma

| Alllegacié a PInforme provisional de les subvencions i dels . T
. Al-legaci6 nium. 1.

contractes de ’Ajuntament de Palma de Mallorca corresponents

als exercicis 20101 2011

B.2. Subvencions de concessio directa
Exp. 13 Amadip-Esment Prorroga conveni Integraci6 Laboral | Pagina informe: 1
de Persones amb Discapacitat
Infraestructures J

Apartat de Pindex de I'informe:

B.2.c) Resultats de la fiscalitzacid

2.1. Qiiestions prévies de compliment normatiu pel que fa als principis de publicitat, transparéncia,
concwréncia, igualtat i no-discriminaciod

Paragraf al-legat de ’'Informe:

Als expedients nim. 1-5, 7, 12-15 [objecte de la subvencié no és la realitzacié d'una activitat sense
contraprestacié directa del beneficiari, sind que l'import abonat en concepte de subvencid té com a
finalitat la prestacidé d'un servei public que és competéncia de I'Ajuntament i que, per tant, ha de ser
objecte d'un contracte de serveis licitat i adjudicat conforme al TRLCSP; no pot ser objecte ni té la
naturalesa de subvenci6 tal com es desprén i es defineix aquesta figura en l'art. 2 de la LGS. Als
expedients nim. 12-15 consten acords en virtut dels quals la Junta de Govern aprova l'esborrany per
formalitzar o la prorroga d'un conveni formalitzat amb l'entitat beneficiaria d'una subvencid prevista
nominativament en el capitol IV dels pressuposts municipals, perqué dugui a terme tasques de
desbrossament i neteja a diferents zonesverdes no ordenades, camins i vials municipals; aquest
conveni, 0 bé no té el contingutminim exigit i/o encara que es redacti com a instrumental de
subvencid, en realitatevidencia 'encarrec d'un servei de caire estructural prestat des de fa anys
peldepartament d'infraestructures de I'Ajuntament, amb vulneracié total i absoluta de les normes de
procediment legalment establert per licitar i adjudicar els serveis pablics. A l'expedient nim. 13
consta el conveni prorrogat, del qual es desprén que les tasques que ha de fer el personal de
I'associacié beneficiaria son les de dur a terme també labors de conservacié i de manteriment, en
aquest cas dels parcs del Poligon de Llevant (Parc Krecovic i Poligon de Llevant Fase 113, previstes
en el plec de condicions aprovat per la conservacio i el manteniment de les zones verdes de Paima,
tasques que, de fet, du a terme la mateixa associacid des de Pany 1994,

]
Text de Ial-legacid:
L’Intervencié municipal informa favorablement 1"expedient ¢! 22 de juliol de 2008 j el 3 d"agost de
2009 va fer referéncia al mateix i a reparo de caire no suspensiu segons refereix la propia Auditoria.
Aixi, a la pag. 45 de I'informe provisional d”Auditoria s assenyala el segiient:
<<En tots els casos, I'objecte de la subvencid en els expedients nam. 1-5, 7, 12-15 es troba reconegut
com a servei pablic estructural i de competéncia municipal en les Memories de Secretaria
corresponents als anys 2010 i 2011 (Capitol V1I -Benestar Social-). Tenint en compte la causa o la
finalitat real, sén auténtics negocis juridics que en tots els casos impliquen un intercanvi reciproc de
prestacions —la realitzacié d'un servei a canvi d'un preu—, No obstant aixd, no han estat licitats i
adjudicats d'acord amb la normativa reguladora de contractes del sector public, amb incompliment
dels principis de transparéncia, publicitat, concurréncia, igualtat i no- discriminacidé que sén
preceptius, i sha prescindit totalment i absoluta del procediment administratiu imperativament i
legalment establert per a la preparacié i 'adjudicacia.
Consta, aixi mateix, un informe que va emetre la Intervencid de ['Ajuntament de Paima, de 3 d'agost
de 2009, en relacié ainb la prorroga que per a I'exercici 2009 es va fer del mateix conveni que es
prorroga en l'expedient ndm. 13, aixi com amb relacié a la prorroga d'altres convenis signats amb el

1716



Ajuntament % de Palma

beneficiari dels expedients nim. 12, 14 { 15, relatius també a tasques de desbrossament i neteja de
diferents zones verdes de Palma, en el qual s'afirma que «l'objecte dels convenis es troba comprés
dins dels contractes regulats a la vigent LCSP». No obstant aix6, la Intervenci¢ formula «reparo no
suspensiu»,

La Junta de Govern aprova els diferents tramits procedimentals.

fndex de la documentacié que s’adjunta: Segons ja consta a la Sindicatura de Comptes arran de
I’ Auditoria realitzada.

A
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Ajuntament @ de Palma

Aldegacié a I'Informe provisional de les subvencions i dels
contractes de I’Ajuntament de Palma de Mallorca corresponents
als exercicis 2010 i 2011

B.2. Subvencions de concessié directa

Exp. 13 Amadip-Esment Prirroga conveni Integracié Laboral | Pagina informe: 1
de Persones amb Discapacitat
Infraestructures

Alllegacit mim. 2.

Apartat de Pindex de Pinforme:

B.2.c) Resultats de la fiscalitzacid

2.1. Qiiestions prévies de compliment normatiu pel que fa als principis de publicitat, transparéncia,
concurréncia, igualtat i no-discriminacié

Paragraf al'legat de I’Informe: ]
Als expedients niim. 1, 2, 8-13, 16-19, en els quals la subvencid no es troba prevista nominativament
en els pressupost ni es concedeix en compliment de cap previsio legal, no consta cap informe ni
memoria ni cap altre document acreditatiu de les raons d'interés public, social o d'altres que
dificulten la convocatoria piiblica i que, per tant, justifiquen el carcter excepcional de la subvencio i
la seva concessio pel procediment de concessio directa, de conformitat amb els art. 65-67 del RGS en
relacié amb els art. 68 i segiients de la Llei 30/92, tal com exigeix l'art. 22.2.c) de la LGS. No obstant
aix0, s'’han atorgat subvencions en qué s'ha prescindit totalment i absolutament del procediment
administratiu imposat per Llei (la LGS o ¢l TRLCSP en el cas dels expedients nam. 1, 2, 12 i 13).
Als expedients nim. 1-8, 10, 12-18 no consta que shagi donat publicitat a les subvencions
concedides, de conformitat amb el que determina i exigeix l'art. 18 de la LGS 1 l'art. 30 del RD
778/2006, amb infraccié dels principis de publicitat i transparéncia, que sén de compliment preceptiu
en la gestio de les subvencions d'acord amb l'art, 8 de la LGS,

Text de Pal-legacid:

L’Intervenci6é municipal informa favorablement {"expedient el 22 de juliol de 2008 i el 3 d"agost de
2009 va fer referéncia al imateix i a reparo de caire no suspensiu segons refereix la prépia Auditoria a
la pag. 45 del seu informe.

La Junta de Govern aprova els diferents trdmits procedimentals.

Index de 1a documentacié que s’adjunta: Segons ja consta a [a Sindicatura de Comptes atran de
I"Auditoria realitzada J

/‘//
Palma, Ez-s Jiol de 2016 < /-
La Cap Sqr'{:ei de Parcs i Jardins La Cap del Servei ,ﬁ.fa{ministmtiu El Cap del Departament.
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Ajuntament @% de Palma

Allegacié a P’Informe provisional de les subvencions i dels
coniractes de ’Ajuntament de Palma de Mzllorca corresponents
als exercicis 20101 2011

B.2. Subvencions de concessit directa

Exp. 13 Amadip-Esment Prorroga conveni Integracié Laboral | PAgina informe: 1
de Persones amb Discapacitat
Infracstructures

Al-legacio niim, 3.

Apartat de I'index de 'informe:
B.2.c) Resultats de la fiscalitzacio
2.2, Procediment de concessid.

Paragraf al'legat de I’'Informe:

Als expedients nim. 3-15 ¢l procediment no s'inicia en la forma exigida en els art, 65-67 del RGS en
relacié amb els art. 68 i seglients de la Llei 30/1992, de 26 de novembre. No hi consta la resolucid
d'inici d'ofici amb la proposta del centre gestor del crédit pressupostari ni tampoc hi consta la
sol-licitud presentada per l'entitat interessada, Tampoc hi consta que I'entitat beneficidria presentas
cap documentacio; ni tan sols consta la memoria explicativa del projecte concret per desenvolupar
amb les activitats que s'han de dur a terme, la durada amb un cronograma d'actuacions, el tipus i el
nombre de destinataris del projecte ni el pressupost degudament desglossat amb indicacié de les
despeses i ¢ls ingressos per al mateix projecte, amb especificacio del personal, la maquinaria i/o els
vehicles destinats al programa, les tasques previstes, el cost de cada una i altres giiestions que és
necessari tenir en compte tant a l'hora de concedir la subvencié com a ['hora d'exercir el control
preceptiu de l'execucid del projecte, del compliment de la finalitat de Ia subvencio i de l'aplicacié
dels fons. A l'expedient niim. 13 només consta un acord de prorroga, des de I'l de gener de 2010 fins
al 30 de juny de 2010, del conveni de col-laboracié formalitzat l'any 2006 amb !'associacio
beneficiaria aprovat per la Junta de Govern, el 30 de desembre de 2009. Consta a 'expedient que no
| es va emetre el document comptable RC fins al 25 de marg de 2010 i 'ADO fins al § de setembre de
2010.

Text de I’al-legacio:;

L."Intervencié municipal informa favorablement ['expedient el 22 de juliol de 2008 i el 3 d'agost de
2009 va fer referéncia al mateix i a reparo de caire no suspensiu segons refereix la propia Auditoria.
La Junta de Govern aprova els diferents tramits procedimentals.

fndex de la documentacié que s’adjunta; Segons ja consta a la Sindicatura de Comptes arran de
I’ Auditoria realitzada

_ - ]
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Ajuntament ¢p de Palma

Al'legacio a I’Informe provisional de les subvencions i dels Allegacié nim. 4.

contractes de I’Ajuntament de Palma de Mallorca corresponents
als exercicis 2010 i 2011

B.2. Subvencions de concessi6 directa

Exp. 13 Amadip-Esment Prorroga conveni Integracié Laboral de | PAgina informe: 1
Persones amb Discapacitat
Infraestructures

Apartat de ’index de Pinforme:
B.2.c) Resultats de la fiscalitzacié 2.3, Justificacié de la subvencion I 2.4 Pagament

Paragrafs al-legats de I’Informe:

A l'expedient ndm. 13 només consta un informe emés pel personal técnic responsable del Departament
d'Infraestructures de I'Ajuntament, de 18 de novembre de 2015, en el qual s'informa que el conveni
sobre la base del qual es va abonar una subvencid a la beneficiaria, el 31 de novembre de 2010, es va
executar en els seus termes. No hi consta I'aportacié per part de la beneficiaria de la subvencié de cap

documentacién justificativa de les despeses sofertes ni de la destinacié que s'ha donat als fons publics
rebuts. '

Text de I’al-legacid:
Es reprodueix ['esmentat a 1'informe lliurat pel Servei de Parcs i Jardins a ['efecte el 16 de juny de
2016:
<<E] convenio ¢n vigor en la fase de prorroga relativa a este expediente, del cual se adjunta copia en
Anejo IIl, indica en sus artfculos:
e Sexto: La Asociacion Amadip-Esment presentard memoria anual de la actividad
realizada, junto con la justificacion de las cantidades recibidas.

» Noveno: la Direccion Técnica de los trabajos correspondera a la persona que la
fundacién designe como Encargado de Grupo. Los trabajos seran supervisados
por un técnico del servicio de Parcs 1 Jardins del Departament de Manteniment
de I’ Ajuntament de Palma.

Se aporta documento justificativo de la prorroga en vigor Anejo IV.

Se ha aportado foda la documentacion que se disponia en el expedignte admiuistrativo, En el presente
tramite de audiencia se ha detectado que no obra en el expediente administrative la planificacién
prevista y realizada para el periodo comprendide entre el 1 de enero a 30 de junjo, documentacién
de la que se disponia en el servicio y que se aporta ahora como documento justificativo de las labores
realizadas que se acompafia en Apnejo V.

Index de la documentacié que s’adjunta: S'adjunta informe de 16 de juny de 2016 aixl com la
totalitat dels seus annexes.

-
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Ajuntament ¢ de Palma

Allegaci6 a PInforme provisional de les subvencions i dels
contractes de PAjuntament de Palma de Mallorca corresponents
als exercicis 2010 i 2011

B.2. Subvencions de concessid directa

Exp. 13 Amadip-Esment Prorroga conveni Integracié Laboral de | Pagina informe: 1
Persones amb Discapacitat
| Infraestructures

Allegaci6 niim. 5.

Apartat de 'index de I’informe:
B.2.¢) Resultats de la fiscalitzacio 2.3. Justificacid de 1a subvencidn | 2.4 Pagament

Paragrafs al'legats de I’Informe:

Als expedients niim,. 8, 10, 12, 13 i 16 consta la realitzacié material del pagament sense que consti que
en cap moment ['entitat beneficiaria ha justificat l'execucié del programa subvencionat ni la destinacié
dels fons publics percebuts amb incompliment manifest dels art. 30.8, 34.3 i 37 de la LGS i 19 de
'OGRCS.

Text de ’al-legacio:

Es fa remissi6 a |'esmentat a 1'informe Iliurat pel Servei de Parcs i Jardins a 1'efecte el 16 de juny de
2016.

Index de la documentacié que s’adjunta: S’ adjunta mfarme de 16 de juny de 2016 aixi com la
totalitat dels seus annexes. S
Palma, 28 dijuliol de 2016 s
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Ajuntament @ de Palma

Al-legacié a I'informe provisicnal de les subvencions i KI-I egacié nim. 3
dels contractes de I'Ajuntament de Palma de Mallorca -
corresponents als exercicis 2010 i 2011

B.2. Subvencions de concessio directa

Exp. 14 Fundacié Soclal La Sapiéncia "Grups d'Insercié” juliol-novembre
2011Nominativa 145.933,33

Infraestructures

Infraestructures

Aclariment de| Departament: 1. acord de la Junta de Govern de Palma
objecte de la subvenci6 de 437.800€ data de 7 de juliol de 2010. El
dit acord aprova tant la subvencié corresponent a 'exp. auditat 14
com a l'exp. 15, també auditat, quedant condicionada la durada del
conveni relativa a I'exp. 15 -en concret més enlla de la mensualitat
de novembre de 2010 (exp. 15)- a l'existéncia de partida
pressupostaria per import de 291.866,67€ dins 1'anualitat de 2011
destinada a |’esmentat fi (exp.15). Per tant, {"import de 437.800€ és
I'import corresponent a les dues anualitats: 145.933,33€ (exp.
Auditat 14)1291.866,67 € (expedient anditat 15).

Pagina informe: 1

Apartat de I'index de P'informe:
B.2.c) Resultats de la fiscalitzacid
2.2. Procediment de concessid.

Paragraf al-legat de I’'Informe:
Als expedients num. 1-5, 7, 12-15 'objecte de la subvencid no és la realitzacié d'una activitat sense
contraprestacié directa del beneficiari, sind que l'import abonat en concepte de subvencid t€ com a
finalitat la prestacié d'un servei piiblic que és competéncia de FAjuntament i que, per tant, ha de ser
objecte d'un contracte de serveis licitat i adjudicat conforme al TRLCSP; no pot ser objecte ni té la
naturalesa de subvencio tal com es desprén i es defineix aquesta figura en l'art. 2 de la LGS. Als
expedients niim. 12-15 consten acords en virtut dels quals la Junta de Govern aprova l'esborrany per
formalitzar o la prorroga d'un conveni formalitzat amb l'entitat beneficiaria d'una subvencié prevista
nominativament en el capitol IV dels pressupostsmunicipals, perqué dugui a terme tasques de
desbrossament i neteja a diferents zonesverdes no ordenades, camins i vials municipals; aquest
conveni, o bé no t¢ el contingutminiin exigit i/o encara que es redacti com a instrumental de
subvenci6, en realitatevidencia l'encdrrec d'un servei de caire estructural prestat des de fa anys
peldepartament d'infraestructures de I'Ajuntament, amb vulneracié fotal i absoluta de les normes de
| procediment legalment establert per licitar i adjudicar els serveis pitblics.

Text de I’al-legaci6:

Es disposa d’informe favorable dels Serveis Juridics municipals de 20 d’abril i 30 de juny de 2010
aixi com d’Intervencié de 29 juny 2010 i de 5 juliol 2010.

La Junta de Govern aprova els trdmits procedimentals.

Index de la documentacié que s’adjunta (si pertoca): Segons ja consta a la Sindicatura
de Comptes arran de I’Auditona realitzada
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Ajuntament @% de Palma

Al-legacio a 'informe provisional de les subvencions i dels

contractes de I'Ajuntament de Palma de Mallorca Allegaci6 nom. 2.

corresponents als exercicis 2010 { 2011
B.2. Subvencions de concessio directa
Exp. 14 Fundaclé Social La Sapiéncla "Grups d'nserclé” |ullol-novembre 2011 | Pagina informe: 1
InfraestructuresNominativa 145.933,33

Apartat de Pindex de 'informe:
B.2.c) Resultats de la fiscalitzacié
2.2. Procediment de concessio

Paragrafs al-legats de VInforme:

Als expedients nim. 14 i 15 de les clausules dels convenis que consten es desprén que l'objecte de les
subvencions son igualment les tasques de manteniment i conservacid de zones verdes (servei
estructural del Departament d'Infraestructures de 1'Ajuntament de Palma). En concret, es concerta la
realitzacid de tasques de neteja, desbrossament i altres al bosc de Bellver i en altres zones verdes no
ordenades, en camins 1 altres vials municipals; tasques que s'han de dur a terme segons la relacié que ¢l
técnic de I'Ajuntament ha de fer arribar a l'encarregat de grup i que ha de supervisar el técnic o els
tecnics municipals designats per l'area d'Infracstructures de P'Ajuntament per garantir-ne la correccio i
la compatibilitat amb 1'is adequat dels ¢spais.

En tots els casos, l'objecte de la subvencio en els expedients nim. 1-5, 7, 12-15 es troba reconegut com
a servei piiblic estructural i de competéncia municipal en les Memories de Secretaria corresponents als
anys 2010 i 2011 (Capitol VII —Benestar Social-). Tenint en compte la causa o [a finalitat real, sén
auténtics negocis juridics que en tots els casos impliquen un intercanvi reciproc de prestacions -—la
realitzacié d'un servei a canvi d'un preu—. No obstant aixd, no han estat licitats i adjudicats d'acord
amb la normativa reguladora de contractes del sector piiblic, amb incompliment dels principis de
transparéncia, publicitat, concurréncia, igualtat i no- discriminacio que son preceptius, i s'ha prescindit
totalment i absoluta del procediment administratiu imperativament i legalment establert per a la
preparacié i l'adjudicacié, Consta, aix{i mateix, un informe que va emetre la Intervencié de I'Ajuntament
de Palma, de 3 d'agost de 2009, en relacio amb la prorroga que per a Vexercici 2009 s va fer del mateix
conveni que es prorroga en l'expedient nim. 13, aixi com amb relacio a la prorroga d'altres convenis
signats amb el beneficiari dels expedients nam, 12, 14 i 15, relatius també a tasques de desbrossament i
neteja de diferents zones verdes de Palma, en ¢l qual s'afirma que «l'objecte dels convenis es troba
compreés dins dels contractes regulats a la vigent LCSP». No obstant aixo, la Intervencidé formula
«reparo no suspensiuy.

Text de Pal-legacié:

Es disposa d’informe favorable dels Serveis Juridics municipals de 20 d”abril i 30 de juny de 2010 aixi
com d'Intervencié de 29 juny 2010 i de 5 juliol 2010.

La Junta de Govern aprova els tramits procedimentals.

index de la documentacié que s’adjunta: Segons ja consta a la Sindicatura de Comptes
arran de I’Auditoria realitzada
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Ajuntament ¢ de Paima

Al-legacio a I'Informe provisional de les subvencions i dels | 5, e |
contractes de I'Ajuntament de Palma de Mallorca Allegaci6 num. 3.
corresponents als exercicis 2010 i 2011

B.2. Subvencions de concessid directa

Exp. 14 Fundaclé Soclal La Sapiéncia "Grups d'Insercio” juliol-novembre 2011 | Pagina informe: 1
Infraestructures

Apartat de I'index de l'informe:
B.2.c) Resultats de la fiscalitzacio
2.2, Procediment de concessié

Paragrafs al-legats de I'lnforme:

Als expedients niim. 3-15 el procediment no s'inicia en la forma exigida en els art. 65-67 del
RGS en relacié amb els art. 68 i segtients de la Llei 30/1992, de 26 de novembre. No hi consta
la resolucié d'inici d'ofici amb la proposta del centre gestor del crédit pressupostari ni tampoc
hi consta la sollicitud presentada per l'entitat interessada. Tampoc hi consta que l'entitat
beneficiaria presentas cap documentacié; ni tan sols consta la memoria explicativa del projecte
concret per desenvolupar amb les activitats que s'han de dur a terme, la durada amb un
cronograma d'actuacions, el tipus i el nombre de destinataris del projecte ni el pressupost
degudament desglossat amb indicacié de les despeses i els ingressos per al mateix projecte,
amb especificacio del personal, la maquinaria i/o els vehicles... destinats al programa, les
tasques previstes, el cost de cada una... i altres giiestions que és necessari tenir en compte tant
a l'hora de concedir la subvencié com a l'hora d'exercir el control preceptiu de l'execucio del
projecte, del compliment de la finalitat de la subvencié i de l'aplicacié dels fons publics
percebuts per a aquesta finalitat, en els termes exigits en l'art, 32 de Ja LGS,

Text de Pal-legacio:

Es disposa d’informe favorable dels Serveis Juridics municipals de 20 d’abril i 30 de juny de 2010 aixi’
com d'Intervencié de 29 juny 2010 i de 5 juliol 2010.
La Junta de Govern aprova els tramits procedimentals.

index de la documentacio que s’adjunta; Segons ja consta a la Sindicatura de Comptes
arran de !"Auditoria realitzada
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Ajuntament @ de Paima

Al'legacio a I'informe provisional de les subvencions | dels

contractes de I'Ajuntament de Palma de Mallorca Allegacid num. 4,

corresponents als exercicis 2010 2011
B.2. Subvencions de concessio directa

Exp. 14 Fundaclé Soclai La Sapfancia "Grups d'Insercié” juliol-novembre 2014 | Pagina informe: 1
Infraestructures

Apartat de 'index de 'informe:
B.2.c) Resultats de la fiscalitzacio
2.2. Procediment de concessid

Paragrafs al-legats de I'Informe:

A l'expedient nim. 14 només consta un acord de la Junta de Govern, el 6 de juliol de 2011, d'aprovacid
d'un conveni formalitzat el 14 de juliol amb la beneficiaria de la subvencié perqué desenvolupi tasques
de desbrossament i neteja al bosc de Bellver com a continvacioé de les realitzades en el marc d'un altre
onveni anterior (expediente nim. 15), canalitzant el pagament d'una subvencié directa nominativa a la
fundacion beneficiaria. Consta en I'expedient el document ADO emés el 22 de juliol de 2011.

Text de V'al-legacid:

L'acord de la Junta de Govern de Palma que aprova el dit conveni —expedient 14- data de 7 de juliol de
2010, acord que aprova tant el conveni auditat exp. 14 com l'exp. 15, també auditat, quedant
condicionada la durada del conveni i en concret més enlla de la mensualitat de novembre de 2010 a
I'existéncia de partida pressupostaria per import de 291.866,67€ dins 1'anualitat de 2011 destinada a
I'esmentat fi (exp.15). L'import de 437,.B00€ és l'import corresponent a les dues anualitats:
145.933,33€ {exp. Auditat 14) i 291.866,67 € (expedient auditat 15).

Precisament aguest conveni i la resta de documentacié ha estat informada al llarg de |"Auditoria,
havent-se abonat els imports amb carrec a partida nominativa segons establi el conveni.

| index de la documentacié que s’adjunta: S adjunta com a recordatori 'acord d"aprovaci6 del dit
conveni de 7 de juliol de 2010,

N el "~ o
Paima, 28)¢ jitiol de 2016 T
-La Cap ddl' Seyei de Parcs i Jardins  La Cap del Servei Adnimnistratiu
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Ajuntament @% de Palma

Allegacié a Finforme provisional de les subvencions i dels . PR
contractes de Ajuntament de Palma de Mallorca Al-legacié num. 5.
corresponents als exercicis 2010 i 2011

B.2. Subvencions de concessié directa

Exp. 14 Fundacié Social La Sapiéncla *Grups d'Insercis” jullcl-novembre 2011 | Pagina informe: 1
Infraestructures

Apartat de I'index de I'informe:
B.2.c) Resultats de la fiscalitzacio
2.3. Justificacié de la subvencion i 2.4 Pagament

Paragrafs al-legats de I'lnforme:
Als expedients nim. 14 i 15, relatius al mateix conveni que és pluriennal i, a més, objecte de prorroga
l'entitat beneficiaria presenta entre la documentacié justificativa factures corresponents a despeses
generals de funcionament, com factures de Vodafone, reparacio i posada a punt de diferents vehicles,
lloguer, compra 0o reparacién de diferents Gtils i maquinaria, quota d'asseguran¢a vehicle, quota
d'asseguranga responsabilitat civil, etc. per un import de 39 milers d'euros; costs per nomina i seguretat
social corresponent a monitors, encarregats i coordinador, xofer i comprable de la fundacié
beneficiaria, sense que consti cap explicacio ni justificacio de la participaci6 en l'execucié ni del tant
per cent de imputacid aplicat per més de 100 milers d'euros.

Text de I’al-legacié:

Es reprodueix text al respecte de l'inforime del Servei de Parcs i Jardins de 16 de juny de 2016:

<<Se ha abonado estrictamente lo que se quedd comprometido en el convenio y en su desglose presupuesto. El
servicio no tiene funcién fiscalizadora sobre la aplicacién de l1a subvencién prevista por ¢l propio convenio,
fimcion ya ejercida con cardcter previo por quien corresponda.>>

Index de la documentacié que s’adjunta: S'adjunta l'informe esmentat de 16 de juny de 2016
aixi com la totalitat dels seus annexes.
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Ajuntament @% de Palma

Allegacio a I'Informe provisional de les subvencions i
dels contractes de I’Ajuntament de Palma de Mallorca
corresponents als exercicis 2010 i 2011

B.2. Subvencions de concessio directa

EXP. 15 Fundacio Soclal La Sapléncla "Grups d'Insercld 2010-2011"
Infraestructures Nominativa 437.800,00€

Al'legacid nam. 1.

Aclariment del Departament: L."acord de la Junta de Govern de Palma
objecte de la subvencioé de 437.B00€ data de 7 de juliol de 2010, Ei
dit acord aprova tant [a subvencié corresponent a 1'exp. auditat 14
com a l'exp. 15, també auditat, quedant condicionada la durada del
conveni relativa a I'exp. 15 -en concret més enlla de la mensualitat
de novembre de 2010 (exp. 15) a l'existéncia de partida
pressupostéria per import de 291.866,67€ dins |"anualitat de 2011
destinada a 'esmentat fi (exp.15). Per tant, 'import de 437.800€ ¢&s
Vimport corresponent a les dues anualitats: 145.933,33€ (exp.
Auditat 14) 1 291.866,67 € (expedient auditat 15).

Pagina informe; 1

Apartat de I'index de 'informe:
B.2.c) Resultats de la fiscalitzacié
2.2. Procediment de concessio.

Pardgraf allegat de ’Informe:

Als expedients nim. 1-5, 7, 12-15 l'objecte de la subvencié no és la realitzacié d'una activitat sense
contraprestaci6 directa del beneficiari, sind que I'import abonat en concepte de subvencié té com a
finalitat la prestacié d'un servei piiblic que és competéncia de I'Ajuntament i que, per tant, ha de ser
objecte d'un contracte de serveis licitat i adjudicat conforme al TRLCSP; no pot ser objecte ni té la
naturalesa de subvencié tal com es desprén i es defineix aquesta figura en l'art. 2 de la LGS. Als
expedients nim. 12-15 consten acords en virtut dels quals la Junta de Govern aprova l'esborrany per
formalitzar o la prorroga d'un conveni formalitzat amb 'entitat beneficiaria d'una subvencié prevista
nominativament en el capitol IV dels pressupostsmunicipals, perqué dugui a terme tasques de
desbrossament i neteja a diferents zonesverdes no ordenades, camins i vials municipals; aquest
conveni, o bé no té el contingutminim exigit i/o encara que es redacti com a instrumental de
subvencid, en realitatevidencia l'encarrec d'un servei de caire estructural prestat des de fa anys
peldepartament d'infraestructures de I'Ajuntament, amb vulneracid total i absoluta de les normes de
| procediment legalment establert per licitar i adjudicar els serveis pablics.

Text de ’allegacio:

Es disposa d’informe favorable dels Serveis Juridics municipals de 30 de juny de 2010 aix{ com
d’Intervencié de 29 juny 2010 1 de 5 juliol 2010.

La Junta de Govern aprova els tramits procedimentals.

index de la documentacié que s’adjunta (si pertoca): Segons ja consta a Ja Sindicatura
de Comptes arran de |'Auditoria realitzada




Ajuntament %’% de Palma

Allegacio a 'informe provisional de les subvencions i dels
contractes de I’Ajuntament de Palma de Mallorca
corresponents als exercicis 2010 i 2011

B.2. Subvencions de concessid directa

EXP. 15 Fundacié Soclal La Sapiéncla "Grups d'nsercié 2010-2011" Pagina informe: 1
infracstructures Nominativa 437.800,00

Allegacié nim. 2. T

Apartat de 'index de Pinforme:
B.2.c) Resultats de la fiscalitzacié
2.2. Procediment de concessio

Paragrafs al'legats de I'informe:

Als expedients niim. 14 1 15 de les clausules dels convenis que consten es desprén que I'objecte de les
subvencions son igualment les tasques de manteniment i conservacid de zones verdes (servei
estructural del Departament d'Infraestructures de I'Ajuntament de Palma). En concret, es concerta Ja
realitzaci6 de tasques de neteja, desbrossament i altres al bosc de Bellver i en altres zones verdes no
ordenades, en camins i altres vials municipals; tasques que s'han de dur a terme segons la relacié que el
técnic de ['Ajuntament ha de fer arribar a l'encarregat de grup i que ha de supervisar el técnic o els
técnics municipals designats per l'drea d'Infraestructures de I'Ajuntament per garantir-ne la correccio i
la compatibilitat amb 1'as adequat dels espais.

En tots els casos, l'objecte de la subvencio en els expedients niim. 1-5, 7, 12-15 es troba reconegut com
a servei public estructural i de competéncia municipal en les Memories de Secretaria corresponents als
anys 2010 i 2011 (Capitol V11 —Benestar Social-). Tenint en compte la causa o la finalitat real, sén
auténtics negocis juridics que en tots els casos impliquen un intercanvi reciproc de prestacions —la
realitzacié d'un servei a canvi d'un preu—. No obstant aixd, no han estat licitats i adjudicats d'acord
amb la normativa reguladora de contractes del sector piblic, amb incompliment dels principis de
transparéncia, publicitat, concurréncia, igualtat i no- discriminacié que son preceptius, i s'ha prescindit
totalment i absoluta del procediment administratiu imperativament i legalment establert per a la
preparacio i 'adjudicaci6. Consta, aixi mateix, un informe que va emetre la Intervencié de I'Ajuntament
de Paima, de 3 d'agost de 2009, en relacid amb la prorroga que per a l'exercici 2009 es va fer del mateix
conveni que es prorroga en l'expedient niim. 13, aixi com amb relacié a la prorroga d'altres convenis
signats amb el beneficiari dels expedients nam, 12, 14 i 15, relatius també a tasques de desbrossament i
neteja de diferents zones verdes de Palma, en el qual s'afirma que «objecte dels convenis es troba
comprés dins dels contractes regulats a la vigent LCSP». No obstant aixd, la Intervencidé formula
«reparo No suspensiuy.

Text de Val-legacio:

Es disposa d'informe favorable dels Serveis Juridics municipals de 30 de juny de 2010 aixi com
d’Intervencio de 29 juny 20101 de 5 juliol 2010,

La Junta de Govern aprova els tramits procedimentals.

'index de fa documentacié que s ‘adjunta: Segons ja consta a la Sindicatura de Comptes
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Ajuntament @ de Palma

Al'legacié a 'informe provisional de les subvencions i delsT
contractes de I'Ajuntament de Palma de Mallorca
corresponents als exercicis 2010 i 2011
B.2. Subvencions de concessio directa
EXP. 15 Fundacié Social La Sapiéncia "Grups d'Insercié 2010-2011" Pagina informe: 1
Infraestructures Nominativa 437.500,00

Al-legacié nim. 3,

Apartat de 'index de 'informe:
B.2.c) Resultats de la fiscalitzacié
2.2. Procediment de concessio

Paragrafs al-legats de I'Informe:
Als expedients nim. 3-15 el procediment no s'inicia en la forma exigida en ¢ls art. 65-67 del
RGS en relacié amb els art. 68 1 seglients de la Llei 30/1992, de 26 de novembre. No hi consta
la resolucio d'inici d'ofici amb la proposta del centre gestor del crédit pressupostari ni tampoc
hi consta la sol-licitud presentada per l'entitat interessada. Tampoc hi consta que l'entitat
beneficiaria presentas cap documentacio; ni tan sols consta la memoria explicativa del projecte
concret per desenvolupar amb les activitats que s'han de dur a terme, la durada amb un
cronograma d'actuacions, el tipus i el nombre de destinataris del projecte ni el pressupost
degudament desglossat amb indicacié de les despeses i els ingressos per al mateix projecte,
amb especificacié del personal, la maquinaria i/o els vehicles... destinats al programa, les
tasques previstes, el cost de cada una... 1 altres giiestions que és necessari tenir en compte tant
a l'hora de concedir la subvencio com a I'hora d'exercir el control preceptiu de l'execucié del
projecte, del compliment de la finalitat de la subvencié i de l'aplicacio dels fons piblics
ercebuts per a aquesta finalitat, en els termes exigits en l'art. 32 de la LGS.
Text de Pal-legacio:
Es disposa d’informe favorabie dels Serveis Juridics municipals de 30 de juny de 2010 aix{ com
d’Intervencid de 29 juny 2010 i de 5 juliol 2010.
La Junta de Govern aprova els tramits procedimentals.

Index de la documentacié que s’adjunta: Segons ja consta a la Sindicatura de Comptes
arran de |"Auditoria realitzada
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Ajuntament @‘ﬁ% de Palma

| Allegacié a I'Informe provisional de les subvencions i dels
contractes de ’Ajuntament de Palma de Mallorca
corresponents als exercicis 2010 i 2011

B.2. Subvencions de concessio directa -

EXP. 15 Fundacié Social La Sapiéncia “Grups d'insercié 2010-2011"
infraestructures Nominativa 437.800,00

Al-legacié nim. 4.

Pagina informe: 4

—

Apartat de I'index de 'informe:
B.2.c) Resultats de |a fiscalitzacié 2.3. Justificacio de la subvencid

Paragrafs al-legats de 'Informe:

A l'expedient niim. 15, relatiu a una subvencié aprovada amb caracter pluriennal, consta aprovada per
la Junta de Govern una despesa d'un maxim de 145.933,33 euros per a 'any 2010 i de 291.866,67 euros
per a ['any 2011. A més, també hi consta que lentitat beneficiaria ha presentat justificants
corresponents a l'any 2011 per un import total de 225.716,19 euros, inferior a I'import subvencionat, ja
que entre la documentacién presentada com a justificacio de l'execucié durant l'any 2011 inclou
despeses corresponents als mesos de novembre i desembre de l'any 2010, que no s'haurien d'baver
exclos per no correspondre a l'exercici 2011 i que, a més, tampoc sdn cost subvencionable amb carrec a
Yany 2010 perqué excedeixen de l'import aprovat coin a despesa maxima subvencionable per a aquest
exercici economic.

Text de I'al-legacié:

Es reprodueix }'assenyalat al respecte a I'informe del Servei de Parcs i Jardins de 16 de juny de 2016:

<<En su dia s¢ emitieron informes sobre las peticiones que presenteba la Entidad, de la que tnicamenie se estudiaba, porque asi Jo
contemplaba el convenio, la memoria anual de las actividades realizadas y si, las cantidades solicitadas, se ajustaban a lo previsto en las
partidas presupuestarias aprobadas en el convenio, sin entrar en ¢l estudio de los desgloses presentados,

Segin figura en acuerdo de subvencion de 7 de julio de 2010, (Ansjo V1), se fijan los importes de anvalidades para ios ejercicios:

2010: 14593333 €
2011 201.866,67 €
Importe miximo: 437.800,00 €

Con posterioridad, se aprueba per acuerdo de 10 de diciembre de 2010, el abono de 145.933 33€ para ¢l periode de julio a novienbre del
2010, justificando la Entidad una cartidad superior a la aprobada, de 146.304,75€, por lo que se infortno favorablemente ¢l abono de la
cantidad presupuestada en ¢l acuerdo de subyencion para el ejercicio 2010. ‘

En posteriores acuerdos de fechas § de octubre y 2 de noyiembre de 2011, se aprueba los abonos de 173,321,55€ ¥ 118.545,12€, cantidad esta
Oltima resultante de la suma de 116.968,02€ mas 1,557,10€ de un remanente que figura en el acuerdo, justificando la entidad las cantidades
que figuran, con lo que se agota la parlida prevista para el ejercicia del 2011, siendo ta operativa la misma que pars ¢l apariado anterior, y
dado que, no se superaba el maximo previsto, por 1o que, sc informaron favorablemente los abonos de dichas cantidades.

Como justificacién de lo anteriommente dicho, se ha procedido a un estudio mds exhaustivo, sin llegar a lu fiscalizacion de las
documentaciones presentadas, cuyos resultados confirman que, a pesar de las incomeceiones halladas, se constata, y asi se refleja en el Anejo
V1, que [as cantidades abonadas en los distintos acuerdos de abonos se ajusteban a lo previsto en el convenio y sus partides presupuestarias, y
que en la primera solicitud de abono sc justifica un importe mayor al previsto en la patida, abondndoscle tinicamente 1a cantidad prevista en el
convenio, en Ja ditima solicitud de abono se paga la cantidad justificada mds un remanente de la partida y que [as justificaciones debidamente
depuradas no incurrian en ninguna duplicidad por lo que no hubo abonos de oteas cantidades.

L.os justificantes presentados para c] mes de noviembre se han tenide en euenta para ¢l estudio del abono aprobado el 10 de dicicmbre de 2010
v los presentados para el mes de dicicmbre de 2010 se han tenido cn cuenta para el cstudio del abone aprobado el 5 de octubre de 2011,

Esto ¢s asi parque los ¢jercicios cconémicas para el Ayuntamiento van de diciembre del afia en curso a noviembre del afio sigulente, por tanto,
no existen duplicidades.>> P
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Ajuntament @% de Palma

Al‘legacio a FInforme provisional de les subvencions i dels

: i6 nim. 5.
contractes de I’Ajuntament de Palma de Mallorca Allegacio num

corresponents als exercicis 2010 i 2011
B.2. Subvencions de concessio directa
EXP. 15 Fundacié Social La Sapiancia "Grups d'lnsercié 2010-2011" Pagina informe: 1
[nfraestructutes Nominativa 437.800,00 J

b

Apartat de I'index de I'informe:
B.2.c) Resultats de la fiscalitzacio6 2.3. Justificaci6é de la subvencion i 2.4 Pagament

Paragrafs al-legats de I'informe:

Als expedients nim. 14 j 15, relatius al mateix conveni que és pluriennal i, a més, objecte de prorroga
l'entitat beneficidria presenta entre la documentacid justificativa factures corresponents a despeses
generals de funcionament, com factures de Vodafone, reparacié i posada a punt de diferents vehicles,
lloguer, compra o reparacion de diferents tils i maquindria, quota d'asseguranga vehicle, quota
d'asseguranga responsabilitat civil, etc. per un import de 39 milers d'euros; costs per ndmina i seguretat
social corresponent a monitors, encarregats i coordinador, xofer i comprable de la fundacio
beneficidria, sense que consti cap explicacio ni justificacié de la participacié en l'execucid ni del tant
per cent de imputacid aplicat per més de 100 milers d'euros.

Text de I’al-legacio;

Es reprodueix text al respecte de I'informe del Servei de Parcs i Jardins de 16 de juny de 2016:

<<8¢ ha abonado estrictamente lo que se quedd comprometido en el convenio ¥ en su desglose presupuesto, E|
servicio no tiene funcion fiscalizadora sobre la aplicacion de la subvencion prevista por el propio convenio,
funcién ya ejercida con caracter previa por quien corresponda.>>

'index de [a documentacié que s’adjunta: S'adjunta I'informe esmentat de 16 de juny de 2016
aixi com la totalitat dels seus annexes.
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Al‘legacid a I'Informe provisional de les Alllegacié num.1a7

subvencions i dels contractes de I’Ajuntament de i
Palma de Mallorca corresponents als exercicis Pagina informe: 67 a
2010 i 2011 90

Apartat de I'index de Pinforme: TOTS ELS APARTATS

Paragraf al-legat de I'Informe:
Num. de contracte 1 a 7 pag.61

Text de I'al-legacio:

La fiscalitzacio en el que respecta a 'Ajuntament de Palma s’ha dut a terme incloent-hi set expedients de
tramitacié especial inclosos dins el “Plan E Fondo Estatal para el Empleo y la Sostenibilidad Local” regulat
pel RDLIlei 13/2009 de 26 d'octubre. Son el numerats des de I'1 fins al 7. Aquests expedients tenen una
regulacid molt particular derivada de la norma gue els hi dona suport, Per exemple el liindar per els
contractes SARHA es de 5 milions d'euros per les obres, 200.000 euros pels serveis i subministraments i
la Sindicatura s'equivoca i aplica a aquests contractes els llindars d'una norma general posterior que fitxa
en 4.850.000 euros per obres i 193.000 euros per subministraments, A partir d’'aquest greu error resulta
que per la Sindicatura tots els expedients estan malament.

Considerem que, en general, 'informe de la Sindicatura té una tendéncia total a la burocratitzacié dels
expedients de contractaci¢ a obligar a fer una acumulaci¢ desmesurada de paper exigint tal quantitat de
justificacions que arriba a contravenir els principis d'eficacia 1 eficiéncia rector del procediment
administratiu.

També hi ha que tenir en compte que a dia d'avui hi ha molta més informacié, informes de Juntes
Consultives i Resolucions del Tribunal Administrativ de Recursos Contractuals que guan es varen
construir els expedients administratius fiscalitzats i la visié normativa ara és ben clara, no en aquell
moment d’aplicacié de la Llei 30/2007 que incorporava per primera vegada la Directiva Europea canviant
lots els conceples de la contractacié pablica coneguts fins aguell moment.

No obstant tota aquesta argumentacié prévia intentarem respondre a les deficiéncies delectades per la
Sindicatura, fem constar des d'ara que no es fard cap mencié a tot alld que siguin errors materials
detectats i que a més a més han estat corregits en la tramitacié de I'expedient.

Volem fer constar que els expedients de I'1 al 7 dels Fons Eslatals per el treball i la sostenibilitat local van
meré&ixer I'aprovacié del Ministeri de Foment qui va abonar tota la subvencid aprovada inicialment, per tant
aquests set expedients ja han estat prou fiscalitzats com per ara fer una nova fiscalitzacié.

A continuacid intentarem respondre a les deficiéncies apuntades per expedients, a pesar de qué
disposem d’un temps infinitament menor al de la fiscalitzacld per a la confecciéd del document contra el
que alegem.

Els expedients 1 a 7 s0n del Pla E, Fondo Estatal para el empleo y la sostenibilidad local, regulat pel
RDLlei 13/2009, de 26 d'octubre, tramitat digitalment pel portal Metrépolis del Ministeri de Foment,
complimentat tot el que preveu la norma, fiscalitzat pel Ministeri de Foment, remesa tota la documentacio
requerida d'inici, d'actuacions preparatories, de plecs (Informats favorablement per la Junta Consultiva de
Contractacié Administrativa) tramitacig, actuacions de la Mesa | informes técnhics, certificacions,
justificacions i liquidacions i tota va meréixer informe favorable del Minisleri de Foment abonant les
subvencions acordades al 100 per 100, per tant fiscalitzatl pel Ministeri, el que pugi dir la Sindicatura de
Comptes, apart de moltes d’efrades en el concepte i 'aportacié d'opinions, no poden ser rellevants en la
tramitacio dels expedients. Just fem mencié a 'errada de la Sindicatura de qualificacié com a SARHA dels
expedients T 1 6 de quanties 4.845.000 € inferior a 5.000.000 € | 193.000 € inferior a 200.000 € tal i com
preveu {'article 10.5 del RDLlei 13/2009 de 26 d'octubre ja abans esmentat.

index de la documentacié que s’adjunta (si pertoca):

Data i firma:

Judn C.Bastre Sastre — Cap de Departament d’Interior
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Apartat de I'index de I'informe: TOTS ELS APARTATS

Paragraf al-legat de I'Informe:

(EXPEDIENTS 8 A 21)

Text de I'al-legacié: GENERIQUES

Hem detectat una série de deficiéncies de cardcter generic que les tractarem conjuntament per tots els expedients,
llavors tractarem les deficiéncies apuntades per la Sindicatura per a cada expedient de forma particular, i sobre
els errors materials i aritmétics just farem un petit comentari al final.

Les deficigncies conjuntes i la seva resposta sén les segllents;

1.- Manca ordre d'inici. A tots els expedients administratius hi ha 'acord d’inici de Iexpedient mitjangant
I'acord d’aprovaci6 dels PCAP i PPT, I'Ajuntament de Palma funciona molt diferent a les Conselleries del
Govern i els drgans de contractacid son distints, es fals qui hi manqui I"inici d I’expedient, sind que t¢ una altre
forma, admesa administrativament.

2.- No consta el cilcul del valor estimat. La llei no obliga a explicar com s’ha caleulat el valor estimat, just
obliga a fer-ho constar.

3.- No consten estudis, calculs o justificacié del pressupost de licitacié. Jgualment que I’apartat anterior la
norma obliga a fer-ho segons les seves disposicions, perd no a explicar eom s'ha fel, mostra excessiva
burocratitzacio.

4.- No consta certificat suficiéncia limit compromisos. Hi consta amb un altre forma a I’informe d’Intervencio.

5. No consten les necessitats administratives a satisfer. No és cert, just a 'objecte del contraete ja es fa
constar, i a mé¢s a més, hi consta als PPT amb la definicié de la prestaci6. Excessiva burocratitzacio,

6.- Manca especificacié condicions minimes de solvéncia. En aquell moment la norma no ho exigia, ara ha
canviat la norma i és totalment exigible, .lavors bastava que complissin els requisits de la llei.

7.- Hi ha férmules matematiques que no incentiven les rebaixes. Aixd és una opinié, no és un incompliment
legal. Hi ha un excessiu rigorisme per part de la Sindicatura, contrariament amb el que propugnen els Tribunals,

8.- Revisié de preus. Hi ha deficiéncies variades damunt aquest tema, malament si es fa, malament si es lleva,
no gueda clar quina és ’opinid de la Sindicatura. A [’Ajuntament actualment, després de les darreres normes de
desindexacio, s’ha optat per la supressio de la revisio de preus.

9.- Manques als PCAP els terminis de pagament de les factures. La Llei ja ho regula, perqué s*ha d’incloure
als PCAP.,

10.- Repetici6é de clhusules al PPT que ja hi sén al PCAP. Revisades les repeticions no hi ha contradiccions,
per tant no causen cap mal.
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11.- Entrega de la documentacié a la Unitat Administrativa de Contractacié, El Departament de
Contractacié de I’ Ajuntament de Palma es un Departament amb funeions transversals que presta servei a lot
I’ Ajuntament llevat dels organismes autbnoms i les empreses puibliques, rep encarrees de tramitacio de tots els
serveis munieipals i depén també dels serveis municipals per realitzar determinades tramitacions que no eonsten
a 'expedient per fa un altre departament. La doeumentaeid de les licitacions s’entrega directament a aquesta
Unitat { aixi estd disposat als PCAP, al Perfil del contractant i a totes les publicacions ofieials, el control és
maxim, més que si es presentés pel registre d’entrada (amb el perill d’obertura de sobres de licitacid) ¢s una
metodologia que funciona, per tant no cal canviar-la, L’ Ajuntament de Palma no és una UGE d’una Conselleria,

12.- Prohibicié membres de Mesa de Contractaeié a comissions técniques i a Comité d’expertes. La norma
no ho prohibeix, i a I’ Ajuntament no és com a I'Estat o a la CAIB, el nimero de técnics és molt limitat,

13.- Manca la elassificacio dels licitadors i motivacié de la proposta d’adjudicaci6. No es cert i els Tribunals
ens avalen, cada cop que s’ha interposat un contencids per falta de motivacié ’ajuntament I’ha guanyat. A tols
els expedients hi consta la classificacié final i la proposta d’adjudicacié esta prou motivada amb ’informe técnic,
notem excessiu rigorisme prohibid[ssim pels Tribunals ara,

14.- Manca signatura de les fulles del contracte i dels plecs. La conformitat del contractista és patent al llarg
de Pexpedient i la seva submissi6 als PCAP ja la té subscrita a la proposta signada a la fase de licitacid. Tornem-
hi a "excessiu rigorisme.

15.- No consta pagament anuncis. Ja hem dit abans que la unitat adininistrativa de Contractacid no és una UGE
d’una Conselleria i hi ha competéncies que es tramiten a altres unitats administratives i no sén a "expedient de
contractacid, per exemple la reclamacié del pagament d’anuncis es tramita des de Comptabilitat i per tant son
alla els justificants, es un tema d’organitzacid no de deficigncies,

16.- Incompliment termini pagament de factures. Els responsables dels expedients de contractacié no
controlem el pagament de factures, per aixd hi ha un Tresorer i un Interventor, que ordenen el pagaments dintre
de les possibilitats de tresoreria i complini les normes generals de control pressupostari i de caixa, a més de
liquiditat de les administracions pibliques.

17.- Acords Marcs, Els contractes de subministrament d’entregues succesives signat amb un tnic adjudicatari,
s tramita per les normes d’un acord marg, i per tant la naturalessa juridica del contracte de subministrament és
d’acord marc, considerem que estd ben nominat i ben tramitat, avalat per les Resolucions del TACRC al
respecte.

18.- Regulacid de les millores. Actualment esth molt clar el tractament de les millores, perd abans no, ha estat a
cops de informes de la JCCA i de resolucions dels TACRC que s’ha aclarit el tema de les millores, abans
s’admetia qualsevol classe de millora que fos en relaci6 al contracte sense definit.

19.- Manca existéncia de crédit. No és cert tots els expedients de contractaei6 tenen ['informe d’intervencio i
les reserves de crédit adients. S’ha comprovat.

20.- Acords de prérroga.- Els acords de prorroga es tramiten a 'unitat de procedéncia de I'expedient, no a
I’unitat de Contractacié i els Serveis municipals les formalitzen amb la major diligéncia possible, tenint en
compte totes les dificultats d’informes economics i juridics i la disponibilitat pressupostaria,

21.- L’1 per cent cultural. L’ Ajuntament de Palma té béns catalogats molt impartants 1 dedica més de I'1 per
cent al manteniment, revisid, cura i reparacio dels seus béns catalogats, no ha de menester que una altre
administracié piblica administri els diner per mantenir béns municipals.

LZZ.- Hi ha a l'informe Ia determinaci6 de errors materials i aritmétics diversos, tals com al CNPA, a qualque

213



Al-legacié a I'lnforme provisional de les subvencions |Al-legacié nim. 8
i dels contractes de I’Ajuntament de Palma de o
Mallorca corresponents als exercicis 2010 i 2011 Pagina informe: 67 a 90

publicacid, el tipus de tramilacio, IVA incorrcctament aplicat, temes de classificacid, calcul parantia definitiva,
etc, que son errors materials ifo aritmélics que no han tingut [a més mlnima infludncia en la prestacid
contractada, son errors materials admissibles que no pertorben 'ordre pablic ni han causat mal a I’interés
general.

A continuaci6 tractarem les deficiéncies particulars de cada contracte i si hi cal justificacié o ha estat una
interpretacio incorrecte, o resulta ser una opinid que no és una vulneracié de la norma que regulava la
contractacié del sector pitblic en aquell moment.

Index de la documentacié que s’adjunta (si pertoca):
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Al'legacié nam, 9

Pagina informe: 72

Apartat de I'index de I'informe:
3.1. ACTUACIONS PREPARATORIES
3.1.b) Contingut dels plecs

Paragraf al'legat de I'lnforme:
Expt. 8

Als expedients nuim, 6.8 els PCAP no especifiquen el iloc d'entrega i instal-lacl6 o de prestacié del servei (art. 67.2 del RGC

Text de l'al-legacid:

La Sindicatura determina que no especifica el llac de prestacio del servei. El PPt defineix clarament quin es el

col-lectiu destinatari de |a prestacié a través de 'Area d'igualtat | Drets Civies

index de la documentacié que s’adjunta (si pertoca):

| Y

Data i figpa? 28/7/2016 .

Juan astre Sastre
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Apartat de I'index de I'informe:

3.1.b) Contingut dels plecs

Paragraf al-legat de I'Informe:

Expedient 9

Als expedients nium. 9 i 14, el PPT no conté el preu de cada una de les unitats en
que es descompon el pressupast, i en els expedients num. 10, 11i 18, de
subministrament a preus unitaris, s‘hauria d'haver inclos en els PPT el nombre
estimat d'unitats per subministrar (arf. 68 del RGC).

Text de l'al-legacio:
Preus descompostos de la prestacid. El pressupost estd configurat anvalment amb facturacio dividida per dotze.

Subrogacid personal. Es preveu a la pagina 28 de I’expedient als PPT,

Iindex de la documentacié que s’adjunta (si pertoca):
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Apartat de I'index de Vinforme:
3.2.b) Adjudicacié del contracte. SELECCIO, ADJUDICACIO | FORMALITZACIO

Paragraf al-legat de I'Informe:

Expedient 10
A l'expedient num. 10 el certificat pel qual I'adjudicatari no té deutes amb I'AEAT esta
caducat ja en el moment de la licitacié (art. 135.4 de fa LCSP).

Text de Val'legacio: El certificat de 'AEAT de no tenir deutes esta caducat. No
és cert, és fals, el certificat du data de 8 de febrer de 2010 i té una validesa de
sis mesos, per tant caducava el 9 d’agost de 2010 i I'adjudicacié es va produir
el 20 de juliol de 2010, per tant dins del periode de validesa del certificat.

Index de la documentacié que s’adjunta (si pertoca):
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Apartat de I'index de I'informe:
3.3 EXECUCIO

Paragraf al'legat de I'Informe:

Expedient 10

Incidéncies en la conformacié de la prestacié de I'objecte del contracte

A l'expedient niam. 10 no totes les factures estan conformades per certificar que el
subministrament s'ha efectuat satisfactoriament i que la factura és correcta.

Text de I'allegacio:

Totes les factures estan conformades, la tresoreria mai paga una factura sense conformar pel servei responsable
del contracte, per tant no és cert, és fals,

Index de la documentacié que s’adjunta (si pertoca):

n _-—"-\ il

Data i firrfia) 281071201
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Al-legacié nam. 13

Pagina informe: 82

Apartat de I'index de Pinforme:

3.2.d) Formalitzacié i garantia

Paragraf al-legat de I'lnforme:
Expt. 11

Als expedients nim. 9, 11, 16, 22-26, dins els antecedents administratius de! contracte no es fa referéncia a la
data de la fiscalitzacio prévia de la despesa; als expedients nim. 2-26 tampoc es fa referdneia a la data i I'import
de l'aprovacio i del compromis de 1a despesa i la referéncia a 'acord pel qual s'autoritza el contracte (art. 71.3 b)

del RGC).

Text de V'al-legacio:

La Sindicatura diu que la data de fiscalitzacié ha de ser prévia a 'aprovacié. La data de fiscalitzacié és de 3 de
juny de 2010 i la data d’aprovacié de 'expedient de contractacié i dels PCAP i PPT és de 9 de juny de 2010, per

tant és una falsa imputacié que fa la Sindicatura.

index de la documentacié que s’adjunta (si pertoca):
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Apartat de I'index de linforme:

3.2.d) Formalitzacio i garantia

Paragraf al-legat de I'Informe:
Expt. 11

Als expedients num. 111 18, de subministrament a preus unitaris, i l'expedient niim,
16, d'obres per executar en funcié de les necessitats de I'Administracio, els
contractes no contenen l'import maxim limitador de cada compromfs econdomic de
I'Administracié (art. 71.6 b) de la RGS).

Text de l'al-legacié:

. No hi ha import méaxim dels preus unitaris. En el quadre aunex dels PCAP hi ha els preus unitaris de totes |
cada una de les peces de vestuari, especialment les del lot 9 que és el revisat, El mateix passa al model de
proposicid que hi ha tots els preus de licitacid, que se suposa que son els preus maxims unitaris, ina vegada més
és fals el que imputa la Sindicatura.

Index de la documentacié que s'adjunta (si pertocaj:

1/1
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Apartat de I'index de I'informe:

3.1. ACTUACIONS PREPARATORIES
3.1.a) Documentacié preparatotia

Paragraf al-legat de P'informe:

Expt 1213

Els expedients nim. 12 i 13 es corresponen als dos lots del mateix expedient de contractacid de
«Gesti¢ del servei public d'ajuda a domicili del municipi de Palma en la modalitat deconcert». La
qualificacid de gestit de servei plblic es incorrecta, ates que, en realitat, és un contracte de serveis.,
Un contracte de gestié de serveis publics es caracteritza pels aspectes que no es donen en el
confracte revisal: I'administracié ha de trasffadar la gestio i 'assumpcio dels rics a 'adjudicatari, ia
potestat de l'organitzacio | la planificacié del servei, fenint autonomia respecte d'aixo, el concessionari
ha d'assumir el risc d'explotacio, és a dir, tant les pérdues com els beneficis; la contraprestacié hauria
de ser variable subjecta a quiestions alienes a la seva voluntat, com pot ser el nivell d'is dels usuaris
{art. 8 116, 251-265 de fa LCSP).

Text de I’al-legacio:

La Sindicatura diu que no és un servei piblic perqué no trasllada la gestid i I’assumpcié dels rics a
’adjudicatari, la potestat de 1’organitzacié i la planificacié del servei. Si consultem el Reglament de Serveis de
les Corporacions Locals, veurem que hi ha moltes formes de prestacié de serveis publics. Les caracteristiques
que diu la Sindicatura fan, unicament, referéncia les concessions per a la gestié de serveis piblics prevista a la
LCSP, no té res a veure amb aquest altre forma de prestar serveis publics directament als beneliciaris de serveis
socials, si I'ajuda a domicili no pot ser un servei piiblic ja no sabem quines prestacions seran serveis pablics.

ndex de la documentacié que s’adjunta (si pertoca):
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Apartat de I'index de I'informe:
3.1.b) Contingut dels plecs

Paragraf al-legat de I'informe:

Expt 12713

Als expedients nam, 12 i 13 tant l'informe previ del departament juridic com linforme
d'intervencié recomanen que, en el model de proposicié economica que han de

| presentar els licitadors i que s'ha d'adjuntar als PCAP, s'indiqui per a cada lot tant ef
preu maxim de licitacié com el preu hora. Finalment, aquesta informacié no ha estat
inclosa en el model de proposicio.

A més, els plecs indiquen un nombre minim d'hores d'atencié i un pressupost maxim,
pero no es requla exactament la facturacio de les hores addicionals a aquest minim
i, per tant, aquest aspecte no esta regulat a cap documentacio contractual

Text de I'al-legacio6:

Deficiéncies al model de proposicié dels PCAP. El model de proposici6 just fa referéncia a I’oferta econdmica
que €s 'unic criteri de valoracio objectiu o per férmules, per tant és correcte. La resta de docurnentacid relativa
als criteris subjectius tals com plans de treball, etc, ve perfectament determinada i definida la seva presentacio als
PCAP i PPT.

index de la documentacié que s’adjunta (si pertoca):
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Apartat de I'index de I’informe:

3.1.b) Contingut dels plecs

Paragraf al-legat de I'Informe:

Expt. 14

Als expedients num. 9 i 14, el PPT no conté el preu de cada una de les unitats en
qué es descompon el pressupost, i en els expedients num. 10, 11| 18, de
subministrament a preus unitaris, s'hauria d’haver inclos en efs PPT e/ nombre
estimat d'unitats per subministrar (art. 68 del RGC).

Text de I'al-legacié:

La sindicatura diu que no hi ha preus descomposts. Estan al final del PPT dividits per arees, per tant no €s cert.
També hi ha un inventari de tots els immobles inclosos en el contracte. Volem fer constar que aquest €s un
contracte privat exclds de la LCSP,

Index de la documentacié que s’adjunta (si pertoca):

N

Data | firma: 2016 _

Juan C. Sastre
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Apartat de I'index de I'informe:

3.2.d) Formalitzacié i garantia

Paragraf al-legat de I'Informe:

Exp. 16

Als expedients num. 9, 11, 16, 22-26, dins els anfecedents administratius del
contracte no es fa referéncia a la data de /a fiscalitzacié previa de la despesa; als
expedients num. 2-26 tampoc es fa referéencia a la data i I'import de laprovacié i del
compromis de la despesa i la referencia a I'acord pel qual s'autoritza el contracte
(art. 71.3 b) del RGC).

Text de l'al-legacio:

La Sindicatura diu que la data de fiscalitzacié ha de ser prévia a Paprovaci6. La data de fiscalitzacio ¢s de 19
d’agost de 2010 i la data d’aprovacié de Pexpedient de contractacid i dels PCAP i PPT és de | de setembre de
2010, per tant &s una falsa imputacié que fa la Sindicatura.

index de la documentacié que s'adjunta {si pertoca):

|
Data i firmi: 120
Juan C. 2 Sastre
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Apartat de I'index de I'informe:
3.1.c} Informes i aprovacié de I'expedient

Paragraf al-legat de I'Informe:

Expt. 17

Als expedients num. 17, 23 | 24 no consta l'informe de supervisio del projecte
previ a la seva aprovacié, ni l'acta de replanteig prévia a la framitacié de
l'expedient ni el certificat acreditatiu de la disponibilitat dels ferrenys precisos
per a l'execucié normal de 'obra (art. 1057 110 de fa LCSP

Text de I'al-legacio:

La Sindicatura diu que no hi ha informe de supervisié del projecte. Consta a I'expedient I'informe
favorable emés pel Departament d’Obres | Qualitat a I’'Edificacié de 29 d’octubre de 2010. Per tant no és
certa la mancanga una vegada més.

index de la documentacié que s’adjunta (si pertoca):
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Apartat de I'index de I'informe:

3.2.d} Formalitzacio i garantia

Paragraf al'legat de I'Informe:

Als expedients nim. 11 i 18, de subministrament a preus unitaris, i l'expedient nam. 16, d'obres per
executar en funcid de les necessitats de 'Administracid, els contractes no contenen l'import maxim
limitador de cada compromis econdmic de 'Administraciéd {art, 71.6 b) de [a RGS).

Text de I'al-legacid:

No hi ha import maxim dels preus unitaris. En el quadre annex dels PCAP hi ha els preus unitaris de totes
i cada una de les peces de vestuari, especialment les del lot 8 que és el revisat, El mateix passa al model
de proposicié que hi ha tots els preus de licitacis, que se suposa que sén els preus maxims unitaris, a més
a més hi ha una fitxa per a cada lot que conté el prey maxim de cada producte, una vegada més ¢s fals el
que imputa la Sindicatura.

Index de la documentacié que s’adjunta {si pertoca):

P
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subvencions i dels contractes de I’Ajuntament de Allegacio ntm. 21

Palma de Mallorca corresponents ais exercicis

2010 i 2011 Pagina informe: 109

Apartat de ’'index de 'informe:
RECOMANACIONS

Paragraf al-legat de I'Informe:

Justificar adequadament la necessitat que es pretén satisfer amb la
prestacié objecte del contracte, aixi com el procediment i la forma
d'adjudicacié elegits.

- Fonamentar adequadament les raons, per qiiestions d'urgéncia o
emergeéncia, en els casos en qué es decideix la tramitacio abreujada del
procediment.

- Als procediments negociats fixar els aspectes que resulten objecte de
negociacié amb la finalitat de complir amb I'element diferenciador
d'aquest tipus de procediment. Cal indicar que en aquest tipus de
procediments, I'abséncia de negociacié condueix a la

nul-litat del contracte.

- En els casos en qué se solliciti I'actuacié d'entitats instrumentals
mitjangant el sistema d'encomandes de gestid, deixar constancia de les
raons d'economia, eficacia o eficiéncia quan I'ha d'executar el mitja propi,
que impliqui algun tipus de valor afegit, susceptible d'apreciacié
uantitativa i/o qualitativa,.

- Complir adequadament les actuacions relatives a I'informe previ sobre el
preu del contracte, a I'existéncia de crédit adequat i suficient o, si escau,
de recursos financers per atendre les obligacions de pagament, i a la
fiscalitzacié prévia de I'expedient o procediment de control similar previ a
la seva aprovacié.

- Definir les formules per valorar el criteri d'adjudicacié relatiu al preu
tenint en compte que els parametres que defineixen la puntuacié maxima
puguin ser assumits pels licitadors que participen en el procediment

- Deixar constancia de la documentacié que acredita la capacitat i la
solvéncia econdomica, financera i técnica dels empresaris que presenten
ofertes, en particular la documentacié corresponent a I'adjudicatari.

- Definir els llindars que, com a minim, correspongui complir en els casos
en qué

s'exigeixi, per acreditar la solvéncia econdmica, financera i técnica, el
conjunt de mitjans generics regulats en els art. 64 i segiients de la LCSP.
- Complir els requisits i els terminis dels procediments de publicitat,
comunicacions i notificacions.

- Desenvolupar, aprovar i, si escau, normalitzar els procediments interns
en matéria de contractacié amb la finalitat d'assegurar el respecte als
principis rectors de la contractacié puablica.

- Preveure i normalitzar el funcionament de I'organ col-legiat d'assisténcia
a I'érgan de contractacié amb la finalitat d'objectivar I'adjudicacié dins de

les instruccions internes de contractacio.
- Dotar la Intervencié Municipal dels mitjans técnics i dels recursos humans i necessarris per fiscalitzar
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adequadament els contractesalitzar adequadament els contractes.

Text de P’al'legacio:

En quant a les recomanacions no podem saber quines fan referéncia a [’Ajuntament i quines fan
referdncia als organismes autdnonis i a les empreses publiques, ja que la Sindicatura, a diferéncia del que
ha fet amb els expedients, amb les recomanacions ho fa tot junt. No obstant aixé direm que els expedients
que tramita aquest Departament, esta justificada la necessitat que es pretén satisfer, si es fa tramitacid
distinta de ['ordindria, esth correctament fonamentat, no es tramiten procediments negociats, es
compleixen adequadament els informes previs, "existéncia de crédit adequat i les fiscalitzacions prévies
dels expedients. Estan ben definides les formules per valorar els criteris objectius, es comprova les
solvéncies dels licitadors i es deixa constancia de I’adjudicatari i finalment ¢s compleixen tots els terminis
de publicitat, comunicacions i notificacions, ¢l percentatge de resolucions favorables del TACRC es del
98 per cent, per tant els expedients de contractacid mereixen el vist i plau d'aquest Tribunal.

'Index de Ta documentacio que s’adjunta (si pertoca):




Al-legacié a I'Informe provisional de les Al i6 nam. 22 1
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2010 2011 Pagina informe: 81

Apartat de I'index de I'informe:

3.2.c) Publicitat, notificacions i comunicacions

Paragraf al-legat de I'lnforme:
Pel que fa als expedients num. 1, 4, 6, 8, 10 i 14, les notificacions

d'adjudicacio definitiva a I'adjudicatari i la resta de licitadors, en el seu
cas, es produeixen després de la data de signatura del contracte (art 140.1
de la LCSP

Text de I'al-legacié:

Notificaci¢ posterior a la data del contracte administrativ., Just hi va haver un sol licitador, no és rellevant,

index de la documentacié que s’adjunta (si pertoca):
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Palma de Mallorca corresponents als exercicis sgina inf - 68
2010 § 2011 Pagina informe:

Apartatde I'index de I'informe:
3.1.b) Contingut dels plecs

Paragraf al-legat de I'informe:

Els expedients num. 10, 11 18, els PCAR els defineixen com acords marc,
quan, en realitat,no ho sén, siné que son confractes de subministrament amb
enfregues successives a preu unitari segons les necessitats de I'Administracio.
L'adjudicacio d'aquests contractes, que no sén acords marc, s'ha d'efectuar
d'acord amb les normes previstes al Capitol Il del Titol Il del Llibre

Il per als acords marc celebrats amb un dnic empresari (art. 9.3 a de la
LCSP).

Text de I'al-legacié6:

Hi ha tres contractes d’acord Marc pel subministrament continuat, que
segons la llei 30/2007 son acords marc perqué tenen aquest régim juridic,
pero la Sindicatura diu que ho ho sén

index de la documentacié que s’adjunta (si pertoca):
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Al-legacié num. 1.

Pagina informe: 66

Apartat de I'index de I'informe:
3.1. ACTUACIONS PREPARATORIES
3.1. A) Documentacié preparatories

Paragraf al-legat de 'Informe:
‘| (dels contractes seleccionats del 22 al 26)

No consta Pordre d’inici motivada per I’organ de contractacié de Ia
necessitat i la idoneitat de la contractacié i la manca de mitjans propis per
executar ’objecte del contracte(art.22 i 93 de la LCSP).

Text de 'al-legacid:

Si be es certa la inexisténcia de la documentacié matéria d’'objeccid, es vol posar de
manifest que aquesta deficiéncia ja consta convenientment esmenada als expedient

formalilzats amb postenoritat a 'exercici 2013

Index de la documentacié que s’adjunta (si pertoca):

1/18




Al-legacio a I'Informe provisional de les subvencions | Al-legacié nam. 2.
i dels contractes de I’Ajuntament de Palma de e
Mallorca corresponents als exercicis 2010 i 2011 Pagina informe: 67

Apartat de I'index de I'informe:
3.1. ACTUACIONS PREPARATORIES
3.1. A) Documentacio preparatories

Paragraf al-legat de I'Informe:

Als expedients 22, 25 i 26 (coordinacio seguretat i1 salut Palau, futbol i
tennis) No consten estudis, calculs o detalls justificatius del pressupost de
licitacio i la comprovacio que els preus siguin adequats als de mercat.

Text de I'al-legacié:

Si be es certa la inexisténcia de la documentacié matéria d'objeccio, es vol posar de
manifest que aquesta deficiéncia ja consta convenientment esmenada als expedient
formalitzats amb posterioritat a 'exercici 2013

index de la documentacié que s’adjunta (si pertoca):

2/18



Al-legacié a I'lnforme provisional de les subvencions | Al-legacié num. 3.
i dels contractes de I'’Ajuntament de Palma de
Mallorca corresponents als exercicis 2010 i 2011 Pagina informe: 67

Apartat de I'index de l'informe:
3.1. ACTUACIONS PREPARATORIES
3.1.a) Documentacié preparatoria

Paragraf al-legat de I'Informe:

Als expedients del 22 al 29 que son tots els que suposen una despesa plurianual no
consta el certificat de suficiencia del limit de compromisos que es determinen en les
normes pressupostaries.

Text de 'al-legacia:

Als expedients 22, 23 i 24 no estan contemplats com a plurianuals, si be els
contractes han durat més d'un any

index de la documentacié que s’adjunta (si pertoca):

3/18
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Mallorca corresponents als exercicis 2010 i 2011 Pagina informe: 67

Apartat de I'index de l'informe:

3.1. ACTUACIONS PREPARATORIES
3.1.a) Documentaci6 preparatoria

Paragraf al-legat de I'Informe:

A l'expedient numero 23, contracte d'obres de caracter plurianual, no consta la
retencio addicional del 10% de I'import d’adjudicacio.

Text de l'al-legacio:

No és un contracte plurianual. La retencié addicional es el ADR 220130013378
import 786.605,61€. de liquidacié feta al final de I'obra, a la preparacié de la
documentacio no estava previst

index de la documentacié que s'adjunta (si pertoca):

Data i fiyma: w> s
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i dels contractes de I’Ajuntament de Paima de
Mallorca corresponents als exercicis 2010 i 2011 Pagina informe: 68

Apartat de I'index de I'informe:

3.1. ACTUACIONS PREPARATORIES
3.1.b) Continguts dels Plecs

Paragraf al-legat de I'Informe:

Als expedients 22 al 26 al PCAP no inclouen la Codfficacié Nacional de productes
- | per activitats (CNPA)

Text de I'al-legacio:

Si be es cerfa la inexisténcia de la codificaci66 matéria d'objeccio, es vol posar de
manifest que aquesta deficiencia ja consta convenientment esmenada als expedient
formalitzats amb posteriorital a fexercici 2014

Index de la documentacié que s’adjunta (si pertoca):
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Al-legaci6 a I'Informe provisional de les subvencions | Al:legacié niim. 6
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Mallorca corresponents als exercicis 2010 i 2011 Pagina informe: 68

Apartat de I'index de I'informe:

3.1. ACTUACIONS PREPARATORIES
3.1.b) Continguts dels Plecs

Paragraf al-legat de I'Informe:

Al expedient 22 s'ha inclés incorrectament [a codificacio corresponent a la
nomenclatura Vocabulari comu de confractes (CPV) de fa comissié Europea(art.67.2
del RGC}

Text de l'allegacié:

Si be es cerfa la incorreccié a la codificacié matéria d'objeccio, es vol posar de
manifest que aquesta deficiéncia ja consta convenieniment esmenada als expedient
formalitzats amb posterioritat a 'exercici 2013

index de la documentacié que s’adjunta (si pertoca):

6/18



Al-legacié a I'Informe provisional de les subvencions Al-legacié nim. 7
i dels contractes de I’'Ajuntament de Palma de
Mallorca corresponents als exercicis 2010 i 2011 Pagina informe: 68

Apartat de I'index de I'informe:

3.1. ACTUACIONS PREPARATORIES
3.1.b) Continguts dels Plecs

Paragraf al-legat de I'Informe:

Als PCAP dels expedients del nimero 22 al 26 no indiquen que el procediment es
tramita de manera ordinaria.

Text de I'al-legacio:

Si bé es certa la manca d’expressa indicacié del procediment, del contingut de la
documentacio preparatoria del confracte i dels propis plecs, no ofereix dubte la seva
substanciacié mitjangant la tramitacié ordinaria.

Index de la documentacié que s’adjunta (si pertoca):

7118
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Apartat de I'index de I'informe:

3.1. ACTUACIONS PREPARATORIES
3.1.b) Continguts dels Plecs

Paragraf al-legat de I'Informe:

Al expedient 22, anticipats de despesa, no consta als PCAP la indicacié que
normalment hi ha crédit o bé que se'n preveu que n'hi hagi en els pressuposts
(art.67.2 lletra d del RGC)

Text de I'al-legacio:

EI ADR 220110001610 estava fet en data 24/02/2011 per import de 180.000,00€

index de Ila documentacié que s’adjunta (si pertoca):
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Apartat de F'index de I'informe:

3.1. ACTUACIONS PREPARATORIES
3.1.b) Continguts dels Plecs

Paragraf al-legat de I'Informe:

A l'expedient numero 22 al 24 en el PCAP no es desglossa la distribucié en
anualitats del pressupost base de licitacié (art.67.2 ¢ del RGC)

Text de I'al-legacio:

Als expedients 22, 23 i 24 no estan contemplats com a plurianuals, si bé els
contractes han durat més d’'un any

index de la documentacié que s’adjunta (si pertoca):
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Apartat de I'index de 'informe:

3.1. ACTUACIONS PREPARATORIES
3.1.b) Continguts dels Plecs

Paragraf al-legat de I'Informe:

Als expedients nim. 25 i 26 s'exigeix que els monitors adscrits al contracte tinguin
una titulacié adequada, si bé en cap banda s'especifica quina ni s'estableix ni quina
documentacié han d'aportar respecte d'aixo {(art. 100 101 de la LCSP).

Text de I'al*legacio:

Si bé es certa la inexisténcia de l'exigéncia materia d’objeccid, es vol posar de
manifest que aquesta deficiéncia ja consta convenientment esmenada als expedient
formalitzats amb posterioritat a 'exercici 2014

index de la documentacio que s’adjunta (si pertoca):
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Mallorca corresponents als exercicis 2010 i 2011 Pagina informe: 70

Apartat de I'index de I'informe:

3.1. ACTUACIONS PREPARATORIES
3.1.b} Continguts dels Plecs

Paragraf al-legat de I'lInforme:

Als expedients num. 22 al 24 la férmula de valoracié de l'oferfa economica no
incentiva rebaixes en ['oferta superiors a determinat percentatge i no déna mes
puntuacié si la rebaixa és supenor. La [ CSP estableix un mecanisme especific per
analitzar si una oferfa és desproporcionada o femeraria i, per tant, s'hauria devitar
aquest tipus de férmules que no garanteixen la consecucié de l'eleccié de ['oferta
més avantaljosa per a I'administracié (art. 1iarl. 67.2 ki 136 de la LCSP).

Text de 'al-legacio:

Si bé es certa l'afirmacié materia d'objeccid, es vol posar de manifest que aquesta
deficiencia ja consta convenientment esmenada als expedient formalitzats amb
posterioritat a l'exercici 2014, aplicant-se férmules que garanteixen la consecucié de
F'eleccid de 'oferla més avantatjosa per a 'administracio.

index de la documentacié que s’adjunta (si pertoca):
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Mallorca corresponents als exercicis 2010 i 2011 Pagina informe: 70

Apartat de I'index de I'informe:

3.1. ACTUACIONS PREPARATORIES
3.1.b) Continguts dels Plecs

Paragraf al-legat de 'informe;

Als expedients num. 25 i 26, que son tots els expedients revisats tramitats per
procediment negociat, els plecs no fixen els aspectes que resulten objecte de
negociacio, és a dir, s'incompleix 'element diferenciador que caracteritza aquest
tipus de procediment (arf. 160 162 de la LCSP), i el criteni que segueix I'Ajuntament
per definir I'adjudicacio resulta totalment assimilable als aplicats a adjudicacions de
procediments oberts o restringits. A més, dacord amb la junsprudéncia
administrativa en aquests tipus de procediments, [labséncia de [element
diferenciador que els caracteritza, és a dir, la fase de negociacié dels aspectes
economics i técnics del contracte (art. 160 i 162 de la LCSP), condueix a la nul-litat
del procediment.

Text de I'al-legacio:

Si bé es certa la inexisténcia de la documentacié matéria d’objeccio, es vol posar de
manifest que a [l'lnstitut Municipal de I'Esport de I'Ajuntament de Palma no es
tramiten procediments negociats des de l'exercici 2013, llevat dels fonamentats en
especificitats tecniques.

Index de la documentacio que s’adjunta (si pertoca):

12/18




Al-legaci6 a I'Informe provisional de les subvencions Al-legacié nim. 13
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Mallorca corresponents als exercicis 2010 i 2011 Pagina informe: 72

Apartat de I'index de ’informe:

3.1, ACTUACIONS PREPARATORIES
3.1.b) Continguts dels Plecs

Paragraf al-legat de I'Informe:

Als expedients nim. 22 al 24 el régim de modificacions del contracte esta redactat
de manera genérica i fa referéncia a la possibilitat de modificacié per raons d'interés
public amb subjecci6 als art. 194, 195, 202, 217 i 282 de la LCSP i 158-162 del
RGC, si bé, d'acord amb l'esmentat art. 202 de la LCSP, les condicions en qué es
pot produir la modificacié s'han de recollir als plecs. Per tant, s'haurien d'haver
concretat al plec aquestes condicions concretes i no fer mencidé de manera genérica
als articles que regulen les modificacions.

Text de I’al-legacid:

Si bé es certa la redaccié genérica del régim de modificacions del contracte, es vof
posar de manifest que aquesta deficiencia ja consta convenientment esmenada als
expedient formalitzats amb posterioritat a I'exercici 2014

Index de la documentacio que s’adjunta (si pertoca):
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Apartat de I'index de I'informe:

3.1. ACTUACIONS PREPARATORIES
3.1.b) Continguts dels Plecs

Paragraf al-legat de I'Informe:

Als expedients nam. 25 i 26 s'estableix al PPT en lloc del PCAP (art. 68.3 del RGC).

Text de I'al-legacié:

Si bé es certa l'objeccio, es vol posar de manifest que aquesta deficiéncia ja consta
convenientment esmenada als expedient formalitzats amb posterioritat a l'exercici
2014

Index de la documentacié que s’adjunta (si pertocaj):
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Al-legacié a I'lnforme provisional de les subvencions |Al-legacié nim. 15
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| Apartat de 'index de I'informe:

3.1. ACTUACIONS PREPARATORIES
3.1.b) Continguts dels Plecs

Paragraf al-legat de P’'Informe:

Els PPT dels expedients nim. 25 i 26 contenen clausules que només han de figurar
en el PCAP, com, per exemple: durada, pressupost de licitacio, codi CPV, partida
pressupostaria, prorroga, periode de garantia, possibilifats de modificacions,
requlacio revisio de preus, import de les despeses maximes de publicitat a carrec de
l'adjudicatari, drets, obligacions i responsabilitats del contractista, tipus de millores
per valorar, lloc de prestacié del servei, personal huma minim, régim de sancions,
classificacio exigida, determinacié de quan una oferta és considerada temeraria,
régim d'abonaments i certificats, criteris d'adjudicacio, etc. (art. 68.3 del RGC).

Text de P’al-legacio:

Si bé es certa l'objeccid, es vol posar de manifest que aquesta deficiéncia ja consta
convenientment esmenada als expedient formalitzats amb posterioritat a l'exercici

2014

Index de la documentacié que s’adjunta (si pertoca):
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Apartat de I'index de I'informe:

3.1. ACTUACIONS PREPARATORIES
3.1.b) Continguts dels Plecs

Paragraf al-legat de I'Informe:

Al expedient nim. 22 determinades clausules dels PPT estableixen ['exigéncia
d'ubicacié del domicili de l'adjudicatan a Falma. Els plecs no poden incloure
clausules que puguin derivar en diferencies de fracte en funcié de la nacionalitat, /a
llengua, el domicili o el territori de 'adjudicatan, fins i tot de manera indirecta, com
l'exigencia d'ubicacio d'instal'lacions en el ferrifori de referéncia, donat que son
contraries al principi d'igualtat de tracte i no discriminacio i atempten contra el principi
de lliure concurrencia (art. 1i 123 de la LCSP, Senténcia delTribunal de Justicia de
Ila Unid Europea de 27 d'octubre de 2005 Contse C-234/03).

Text de I'al-legacié:

Si bé es certa 'objecci6, es vol posar de manifest que aquesta deficiencia ja consta
convenientment esmenada als expedient formalitzats amb posterioritat a l'exercici
2013

Index de la documentacié que s’adjunta (si pertoca):
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Apartat de l'index de I'informe:

3.1. ACTUACIONS PREPARATORIES
3.1.b) Continguts dels Plecs

Paragraf al-legat de I'informe:

A l'expedient nim. 22, els PCAP contenen moltes clausules que fan referéncia a un
contracte d'obres i no de serveis, com és l'objecte del contracte, perqué han fet servir
un model de plecs per a contractacio d'obres, cosa que suposa que hi hagi moltes
clausules impossibles de complir.

Text de I'al-legacio:

Si be es certa f'objeccid, es vol posar de manifest que aquesta deficiéncia ja consta
convenientment esmenada als expedient formalitzats amb posterioritat a I'exercici
2014

Index de la documentacié que s’adjunta (si pertoca);
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Apartat de I'index de I'informe:

3.3. EXECUCIO
Incidéncies envers el retorn de les fiances

Paragraf al-legat de I'lnforme:

A l'expedient num. 22 no consta la devolucio de la garantia una vegada franscorregut
el termini previst per a la garantia de les prestacions objecte del contracte, sense
que consti a l'expedient reclamacions per l'execucié deficient (art. 90 de la LCSP).

Text de I'al-legacio:

ES VA FER DIA 30/07/2015 | EL NUM. D’OPERACIO ES CANC 320150000688
PER UN IMPORT DE 7.627,12 €

index de la documentacié que s’adjunta (si pertoca):
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i dels contractes de ’Ajuntament de Palma de
Mallorca corresponents als exercicis 2010 i 2011 Pagina informe: 92

Apartat de I'index de 'informe:

lIl. RESULTAT DE LA FISCALITZACIO

2. CONTRACTACIO

B. CONTRACTES SELECCIONATS

B.4. RESULTATS DE LA FISCALITZACIO DE SOCIETATS MUNICIPALS
EMPRESA MUNICIPAL D'AIGUES | CLAVEGUERAM, SA (EMAYA)

4.0. INSTRUCCIONS INTERNES DE CONTRACTACIO

Paragraf al-legat de I'Informe:

Les normes internes de contractacio aprovades pel Consell d’Administracio
d'EMAYA, vigents per als exercicis 2010 i 2011, no poden assegurar, raohablement,
el compliment d'aquestes exigéncies en els aspectes seglients:

0 No consideren cap actuacié que resulti assimilable a 'acta d'aprovacié de
l'expedient per part de l'organ competent; és a dir, l'analisi def conjunt

d'actuacions preparatories, la confirmacio de la disponibilitat de recursos

financers i I'inici del procediment d'adjudicacio.

Text de l’al-legacié:

En l'actualitat aquesta incidéncia esta esmenada: a la practica, el Consell
d’Administracié, organ de conftractaci® de EMAYA, dona lordre d'inici de la
tramitacio dels expedientis de contractacio, aprova els Plecs de Clausules Particulars
i designa els membres de la Mesa de Contractacié. Per a adoptar aquest acord,
s’aporten addicionalment els informes d’existéncia de fons i de supervisio legal

‘Index de la documentacié que s’adjunta (si pertoca):
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Apartat de l'index de I'informe:

[Il. RESULTAT DE LA FISCALITZACIO

2. CONTRACTACIO

B. CONTRACTES SELECCIONATS

B.4. RESULTATS DE LA FISCALITZACIO DE SOCIETATS MUNICIPALS
EMPRESA MUNICIPAL D'AIGUES | CLAVEGUERAM, SA (EMAYA)

4.0. INSTRUCCIONS INTERNES DE CONTRACTACIO

Paragraf al-legat de I'Informe:

Les normes internes de contractacié aprovades pel Consell d’/Administracié
d'EMAYA, vigents per als exercicis 2010 i 2011, no poden assegurar, raonablement,
el compliment d'aquestes exigéncies en els aspectes seglients:

O No tenen previst, de forma estructurada, la composicié i el funcionament d'un
organ técnic col-legiat i especialitzat en la funcié d'assisténcia a I'drgan de
contractacié amb la finalitat d'objectivar I'adjudicacié del contracte. A més, en els
procediments oberts o restringits, inclosos els contractes subjectes a requlacio
harmonitzada, quan s'atribueix als criteris avaluables mitjangant formules una
ponderacio inferior a la corresponent als criteris quantificables segons judicis de
valor, tampoc no esta prevista la formacio d'un comité d'experts per avaluar les
oferfes o bé la sol-licifud d'actuacié per a aquesta finalitat d'un organisme fecnic
especialitzat.

Text de I'al-legacio:

EMAYA, com a poder adjudicadors, entén gue, d'acord amb el que disposa
I'a.190.1.a LCSP, no té l'obligatorietat d’aplicar el previst a 'a.150.2 LCSP, sobre la
intervencid del comité d'experts per a la valoracid de criteris subjectius

Index de la documentacié que s’adjunta (si pertoca):

Data i firma:
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Mallorca corresponents als exercicis 2010 i 2011 Pagina informe: 93

Apartat de V'index de I'informe:

ll. RESULTAT DE LA FISCALITZACIO

2. CONTRACTACIO

B. CONTRACTES SELECCIONATS

B.4. RESULTATS DE LA FISCALITZACIO DE SOCIETATS MUNICIPALS
EMPRESA MUNICIPAL D'AIGUES | CLAVEGUERAM, SA (EMAYA)

4.0. INSTRUCCIONS INTERNES DE CONTRACTACIO

Paragraf al-legat de I'Informe:

Les normes internes de contractacio aprovades pel Consell d’Administracid
d'EMAYA, vigents per als exercicis 2010 i 2011, no poden assegurar, raonablement,
| el compliment d'aquestes exigencies en els aspectes seglients:

[1 Tampoc no tenen previst un procediment de recepcié d'ofertes que certifiqui la
data de recepcio ni un régim de garanties tant per a les ofertes com per a
l'adjudicacio. A més, no hi consta que l'entitat hagi implantat cap mecanisme de
registre o control d'entrada que asseguri la integritat de les ofertes presentades i

la seva recepcié en termini.

Text de ’al-legacié:

En l'actualitat aguesta incidéncia esta esmenada, tot i que el sistema usat fins el
passat mes de febrer, data a partir de la qual es disposa d'un programa informatic
que registra automaticament el moment de lliurament de la documentacié
presentada a les licitacions, les ofertes eren registrades i segellades manualment en
el departament de Presidéncia d’EMAYA, entregant copia de les mateixes als
interessats. El control del registre es realitzava mitjan¢ant un liibre destinat a tal
efecte.

Index de la documentacié que s’adjunta (si pertoca):
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Apartat de I'index de I'informe:

I. RESULTAT DE LA FISCALITZACIO

2. CONTRACTACIO

B. CONTRACTES SELECCIONATS

B.4. RESULTATS DE LA FISCALITZACIO DE SOCIETATS MUNICIPALS
EMPRESA MUNICIPAL D'AIGUES | CLAVEGUERAM, SA (EMAYA)

4.0. INSTRUCCIONS INTERNES DE CONTRACTACIO

Paragraf al-legat de I'Informe:

Les normes internes de contractacio aprovades pel Consell d’Administracio
d'EMAYA, vigents per als exercicis 2010 i 2011, no poden assegurar, raonablement,
el compliment d'aquestes exigéncies en els aspectes seglients:

11 Inclouen, com a potestatiu, el requisit previ a 'adjudicacio d'acreditar que es
froben al corrent de les obligacions tributaries, en matéria de Seguretat Social i

amb I'Ajuntament.

Text de I'al-legacio:

A la practica, a tots els expedients de contractacié sempre s’ha requerit que
I'adjudicatari es trobi al corrent de les obligacions tributaries i en matéria de
Seguretat Social.

Index de la documentacié que s’adjunta (si pertoca):
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Apartat de I'index de I'informe:

IIl. RESULTAT DE LA FISCALITZACIO

2. CONTRACTACIO

B. CONTRACTES SELECCIONATS

B.4. RESULTATS DE LA FISCALITZACIO DE SOCIETATS MUNICIPALS
EMPRESA MUNICIPAL D'AIGUES | CLAVEGUERAM, SA (EMAYA)

4.1. ACTUACIONS PREPARATORIES

4.1.A) DOCUMENTACIO PREPARATORIA

Paragraf al-legat de I'Informe:

Als expedients num. 44 i 45 no consta la memoria justificativa a la qual fa mencié el
punt VI de les normes internes de contractacio, on, entre d'altres, es defineix la
naturalesa de les necessitats per cobrir, aixi com la idoneitat i el contingut del
contracte corresponent.

Text de I'al-legacio:
En l'actualitat aquesta incidéncia esta esmenada, essent iniciat un nou expedient de
contractacio quan el procediment obert original es declarat desert

Index de la documentacié que s’adjunta (si pertoca):

Data i firma:
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Apartat de I'index de I'informe:

[Il. RESULTAT DE LA FISCALITZACIO

2. CONTRACTACIO

B. CONTRACTES SELECCIONATS

B.4. RESULTATS DE LA FISCALITZACIO DE SOCIETATS MUNICIPALS
EMPRESA MUNICIPAL D'AIGUES | CLAVEGUERAM, SA (EMAYA)

4.1. ACTUACIONS PREPARATORIES

4.1.A) DOCUMENTACIO PREPARATORIA

Paragraf al-legat de I'informe:

Als expedients num. 33, 34, 36-39, procediments subjectes a regulacio
harmonitzada, i als expedients num. 43-45, procediments obert i negociats sense
publicitat, respectivament, no consta justificada adequadament I'elecci6 dels criteris
tinguts en compte per adjudicar el contracte (art. 93 de la LCSP).

Text de 'al:legaci6:

A la memdria justificativa d'inci dels expedients de contractacié es defineixen els
criteris d’adjudicacié, els quals s'apliquen a tots els que participen a la licitacio, tot i
gue no es motiva la seva eleccio

Index de la documentacioé que s’adjunta (si pertoca):

Data i firma:
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Apartat de I'index de I'informe:

Ill. RESULTAT DE LA FISCALITZACIO

2. CONTRACTACIO

B. CONTRACTES SELECCIONATS

B.4. RESULTATS DE LA FISCALITZACIO DE SOCIETATS MUNICIPALS
EMPRESA MUNICIPAL D'AIGUES | CLAVEGUERAM, SA (EMAYA)

4.1. ACTUACIONS PREPARATORIES

4.1.A) DOCUMENTACIO PREPARATORIA

Paragraf al-legat de I'Informe:

A més, als expedients ntm. 30-35, 39, 43 i 44 tampoc no consta cap document que
justifiqui el pressupost de licitacié o el valor estimat del contracte (art. 751 76 de la

| LCSP)

Text de I'al-legacié:

En l'actualitat, a la memoria justificativa d’'inci dels expedients de contractacié els
técnics justifiquen bé si el tipus maxim de licitacié esta calculat en funcié a I'historic
de compres, 0 bé si esta calculat en funcid de qualque estudi de mercat

Index de la documentacié que s’adjunta (si pertoca):
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Apartat de I'index de l'informe:

lll. RESULTAT DE LA FISCALITZACIO

2. CONTRACTACIO

B. CONTRACTES SELLECCIONATS

B.4. RESULTATS DE LA FISCALITZACIO DE SOCIETATS MUNICIPALS
EMPRESA MUNICIPAL D'AIGUES | CLAVEGUERAM, SA (EMAYA)

4.1. ACTUACIONS PREPARATORIES

4.1.A) DOCUMENTACIO PREPARATORIA

Paragraf al-legat de I'informe:

Als expedients num. 33 i 34 la durada inicial s'estableix en 2 anys i es disposa la
possibilitat de prorrogues, tot i que no en consta la durada. En principi, el valor
estimat del contracte que estableix la documentacié considera un any, si bé fa
mencio a la durada de 2 anys. L'art. 76 de la LCSP exigeix que el calcul del valor
estimat del contracte ha d'incloure qualsevol forma d'opcié eventual i les prorrogues
eventuals. La mancanga d'aquestes qlestions a la publicitat def procediment lleva
fransparéncia i limita la concurréncia, principis rectors de la contractacio publica.

Text de I'al-legacié:

En l'actualitat, en els Plecs de Clausules Particulars, consta diferenciadament el
tipus maxim de licitacié com el valor estimat del contracte.

Tot i la incidéncia, els expedients 33 1 34, subjectes a regulacié harmonitzada,
tingueren la mateixa publicitat, entenent que no es va limitar la concurréncia com a
principi rector de la contractacié publica

index de la documentacié que s’adjunta (si pertoca):
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Apartat de I'index de I'informe:

Ill. RESULTAT DE LA FISCALITZACIO

2. CONTRACTACIO

B. CONTRACTES SELECCIONATS

B.4. RESULTATS DE LA FISCALITZACIO DE SOCIETATS MUNICIPALS
EMPRESA MUNICIPAL D'AIGUES | CLAVEGUERAM, SA (EMAYA)
'|4.1. ACTUACIONS PREPARATORIES

4.1.A) DOCUMENTACIO PREPARATORIA

Paragraf al-legat de I'Informe:

Els expedients num. 30, 35 i 40, relatius al subministrament a granel de grava, a la
pavimentacio de les xarxes i al subministrament de material per a xarxes, es fracten
com a contractes menors, si bé s'ha de destacar que aquest tipus de
subministrament i obres sén recurrents en l'activitat ordinaria d'EMAYA i, per fant,
pertoca considerar-los com una prestacié continuada en el temps. En conseqgiéncia,
S'hauria d'aplicar un altre tipus de procediment subjecte a concurrencia i, en el seu
cas, a publicitat, amb respecte cap als principis basics de la contractacioé publica,
amb la finalitat de seleccionar 'oferta econdomica més avantatjosa.

Evidentment, a partir del moment en qué aquests procediments reben el tractament
de contracte menor, no consten als expedients els documents que regulen el
procediment ni la resta d'actuacions preparatories (informe de necessitat,
disponibilitat financera, elc.), ni actuacions col-legiades per decidir 'adjudicacio, els
requisits de solvencia, ni la formalitzacié amb I'adjudicatari en el contracte
corresponent.

Text de I'al-legacio:

Els expedients 30 i 35 son conseqliéncia de previsions anuals inferiors a 50.000€ i
tramitats d’acord amb les Instruccions Internes de Contractacié vigents en aquell
moment. Aquest tractament anual s'entén econOmicament més avantatjés baix
criteris de variabilitat de preus de mercat.

Index de la documentacié que s’adjunta (si pertoca):

Data i firma:
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Apartat de l'index de lI'informe:

IIl. RESULTAT DE LA FISCALITZACIO

2. CONTRACTACIO

B. CONTRACTES SELECCIONATS

B.4. RESULTATS DE LA FISCALITZACIO DE SOCIETATS MUNICIPALS
EMPRESA MUNICIPAL D'AIGUES | CLAVEGUERAM, SA (EMAYA)

4.1, ACTUACIONS PREPARATORIES

4.1.A) DOCUMENTACIO PREPARATORIA

Paragraf al-legat de I'Informe:

Als expedients num. 31 i 32, negociat sense publicitat i procediment obert,
respectivament, l'objecte son els subministraments de materials que per fes
caracteristiques es poden agrupar en el mateix procediment i, seguint el que disposa
f'art. 74 de la LCSP, on s'estableix la realitzacié independent mitjangant la divisio en
fots. Sense perjudici dels procediments d'adjudicacié seleccionats per EMAYA, cal
assenyalar que, en considerar l'esmentada agrupacio, pertoca tramitar l'expedient
com un procediment subjecte a regulacio harmonitzada, qliestio que afavoreix fa
concurréncia, un dels principis basics de la contractacio publica i que l'entitat no va
considerar.

Text de l'al-legacié:
Ambdds expedients foren tramitats independentment per iniciativa técnica

Index de la documentacié que s’adjunta (si pertoca):

Data i firma:
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Apartat de I'index de l'informe:

[ll. RESULTAT DE LA FISCALITZACIO

2. CONTRACTACIO

B. CONTRACTES SELECCIONATS

B.4. RESULTATS DE LA FISCALITZACIO DE SOCIETATS MUNICIPALS
EMPRESA MUNICIPAL D'AIGUES | CLAVEGUERAM, SA (EMAYA)

4.1. ACTUACIONS PREPARATORIES

4.1.A) DOCUMENTACIO PREPARATORIA

Paragraf al-legat de I'Informe:

Eis expedients num. 41 i 42, contractes de subministrament i serveis,
respectivament, es presenten com un procediment d'adjudicacié d'acord amb ['art.
154.d de la LCSP i el punt VIl b de les normes internes de l'entitat, és a dir,
procediment negociat sense publicitat encomanat per qliestions tecniques o
dependencia tecnoldgica a un unic empresari. Cal assenyalar que aquesta condicid
especial no es troba acreditada adequadament als expedients. En el cas de
'expedient nam. 41, es justifica mitjiangant la manifestacio del mateix adjudicatari;
quant a l'expedient num. 42, si bé consta la condicio d'unic empresari dins l'illa de
Mallorca autoritzat per a la gestio de residus, aquesta autoritzacio resulfta vigent fins
a l'abril de 2010 i el procediment es formalitza al desembre de 2010. A més, en
aquest darrer cas, amb l'agreujament que, d‘acord amb l'import del procediment, es
froba subjecte a regulacié harmonitzada.

Text de 'al-legacié:
En l'actualitat, en cas de donar-se aquest cas de nou, la justificacio de la exclusivitat
vendria determinada pels técnics ' EMAYA

Index de la documentacio que s’adjunta (si pertoca):
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Apartat de I'index de I'informe:

lIl. RESULTAT DE LA FISCALITZACIO

2. CONTRACTACIO

B. CONTRACTES SELECCIONATS

B.4. RESULTATS DE LA FISCALITZACIO DE SOCIETATS MUNICIPALS
EMPRESA MUNICIPAL D'AIGUES | CLAVEGUERAM, SA (EMAYA)

4.1. ACTUACIONS PREPARATORIES

4.1.A) DOCUMENTACIO PREPARATORIA

Paragraf al-legat de I'Informe:

A l'expedient num. 31, cal indicar que la quantitat per subministrar entre ambdos
procediments es redueix un 14 %, és a dir, que es produeix una variacio
substancial, per tant s'incompleix el que disposa {'art. 154.c de la LCSP en
l'eleccié del procediment. A més, respecte a les ofertes sol-licitades relatives al
procediment negociat, es produeix la incongruencia seglent: aquests documents
duen data anterior a la de 'escrit que declara desert el primer procediment i
motiva l'adjudicacio mitjiangant el procediment negociat. També cal indicar que la
proposta d'adjudicacio del segon procediment du data anterior a l'acord de
'organ d'administracié que declara desert el primer procediment. Finalment, els
plecs que regulen el procediment resulten els prevists inicialment, aplicables a un
procediment obert, sense tenir en compte l'adjudicacio final mitjangant un
procediment negociat sense publicitat.

Text de 'al-legaci6:
En l'actualitat aquesta incidéncia esta esmenada, essent iniciat un nou expedient de
contractacié quan el procediment obert original es declarat desert

Index de la documentacié que s’adjunta (si pertoca):

Data i firma:

PNWB,SOdejunydeggg}‘ «««««

12140




Al-legacio a I'lnforme provisional de les subvencions |Al-legacié nim. 13.

i dels contractes de I’Ajuntament de Palma de
Mallorca corresponents als exercicis 2010 i 2011 Pagina informe: 94

Apartat de I'index de I'informe:

lIl. RESULTAT DE LA FISCALITZACIO

2. CONTRACTACIO

B. CONTRACTES SELECCIONATS

B.4. RESULTATS DE LA FISCALITZACIO DE SOCIETATS MUNICIPALS
EMPRESA MUNICIPAL D'AIGUES | CLAVEGUERAM, SA (EMAYA)

4.1. ACTUACIONS PREPARATORIES

4.1.A) DOCUMENTACIO PREPARATORIA

Paragraf al-legat de I'Informe:

A l'expedient nam. 45, tramitat com un procediment negociat, es produeix una
variacid substancial respecte a la tramitacio del procediment obert que es va
declarar desert, pel que fa als requisits exigits quant a la formacié de l'equip
huma necessari per a la prestacio. Per tant, també en aquest cas, sincompleix el
que disposa l'art. 154.c de la LCSP en f'eleccio del procediment.

Text de P’al-legacio:
En l'actualitat aquesta incidéncia estd esmenada, essent iniciat un nou expedient de
confractacid quan el procediment obert original es declarat desert

Index de la documentacioé que s’adjunta (si pertoca):
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Apartat de I'index de I'informe:

lIl. RESULTAT DE LA FISCALITZACIO

2. CONTRACTACIO

B. CONTRACTES SELECCIONATS

B.4. RESULTATS DE LA FISCALITZACIO DE SOCIETATS MUNICIPALS
EMPRESA MUNICIPAL D'AIGUES | CLAVEGUERAM, SA (EMAYA)

4.1. ACTUACIONS PREPARATORIES

4.1.A) DOCUMENTACIO PREPARATORIA

Paragraf al-legat de I'informe:

A l'expedient num. 34 'objecte del contracte és el subministrament de combustible
d‘automocio, en concret gasoil automocié, gasolina sense plom 95 i gasoil bonificat.
Aquest subministrament s'’ha de fer de forma successiva, per un preu unitari i segons
les necessitats d'EMAYA. D'acord amb aquestes caracteristiques i segons el que
disposa l'art. 9.3 de la LCSP, l'adjudicacio d'aquests tipus de subministrament s'ha
de fer d'acord amb les normes previstes en el capitol Il del titol Il del llibre Il per als
acords marc, pero el procediment que ha sequit EMAYA no s'hi ajusta. D'acord amb
l'esmentat art. 9.3 de la LCSP, la norma estableix que en la contractacio de
subministraments per preu unitari s'ha d'utilitzar obligatériament la forma juridica
contractual de l'acord marc i, més concretament, la modalitat del contracte, marc en
el qual estan fixats fots els termes de les obligacions de les parts, i tnicament queda
sense precisar el volum total d'unitats per subministrar que se subordina a les
necessitats de 'entitat contractant.

Text de I'al-legacio:

En l'actualitat EMAYA esta analitzant la manera d’incloure el previst en el capitol |l
del titol Il del llibre Il per als acords marc en el seu procediment de contractacié per
aquests tipus de subministrament

Iindex de la documentacioé que s'adjunta (si pertoca):

Dataifirma: N34 -,

........... .=
5

Palma, 30 de juny de 2016
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i dels contractes de I'Ajuntament de Palma de
Mallorca corresponents als exercicis 2010 i 2011 Pagina informe: 94

Apartat de I'index de I'informe:

ll. RESULTAT DE LA FISCALITZACIO

2. CONTRACTACIO

B. CONTRACTES SELECCIONATS

B.4. RESULTATS DE LA FISCALITZACIO DE SOCIETATS MUNICIPALS
EMPRESA MUNICIPAL D'AIGUES | CLAVEGUERAM, SA (EMAYA)

4.1. ACTUACIONS PREPARATORIES

4.1.A) DOCUMENTACIO PREPARATORIA

Paragraf al-legat de I'Informe:

Als expedients num. 36-38, la data d'inici dels quals és el marg de l'any 2010,
s'indica que el 80 % del cost s'ha de finangar amb fons europeus procedents def
Programa Operatiu Fons de Cohesio FEDER 2007-2013. L'Acord de I'Ajuntament
que autoritza aquest financament és de 30 juny de 2010, posterior a la proposta
d‘adjudicacio que va fer la Mesa que va actuar en el procediment. Per tant, sense
perjudici de la documentacio inicial, I'objecte del contracte no disposava de recursos
financers suficients a l'inici del procediment d'adjudicacio. A mes, tampoc no hi
consta el financament de la part no coberta, el 20 %, per aquests Fons de
Cohesio. Finalment, a aquests expedients no conslta fa reserva de credit, o
procediment equivalent, corresponent a I't % cultural {art. 80 de la Liei 12/1998, de
21 de desembre, del patrimoni historic de les llles Balears).

Text de I'al-legacio:

En l'actualitat EMAYA esta tramitant la inclusié del previst art. 80 de la Llei 12/1998,
de 21 de desembre, del patrimoni historic de les llles Balears per aquests tipus
d’'expedients

Index de la documentacidé que s’adjunta (si pertoca):

Data i firma;

Palma, 30 de juny de=2071
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Al-legaci6 a I'lnforme provisional de les subvencions | Al-legacié nim. 16.
i dels contractes de ’Ajuntament de Palma de
Mallorca corresponents als exercicis 2010 i 2011 Pagina informe: 95

Apartat de l'index de I'informe:

lIl. RESULTAT DE LA FISCALITZACIO

2. CONTRACTACIO

B. CONTRACTES SELECCIONATS

B.4. RESULTATS DE LA FISCALITZACIO DE SOCIETATS MUNICIPALS
EMPRESA MUNICIPAL D'AIGUES | CLAVEGUERAM, SA (EMAYA)

4.1, ACTUACIONS PREPARATORIES

4.1.A) DOCUMENTACIO PREPARATORIA

Paragraf ai-legat de I'lnforme:

A l'expedient nam. 39 l'objecte del contracte, «Subministrament dels mitfans
necessaris per a I'optimitzacié i foment de la recollida selectivay, es troba dividits en
lots. En principi, no consta a l'expedient la motivacio que justifica la divisio (art. 74 de
la LCSP). A mes, atesa l'ambigliitat de I'objecte del contracte, la divisié en lots
presenta una significativa heterogeneitat, assimilable a objectes de procediments
diferents. D'una banda, es tracta de contenidors per fomentar la recolfida selectiva i,
de l'alfra, més enlia de les especificacions tecniques, es tracta de vehicles equipats
per a la recollida en els confenidors soferranis adquirits en procediments anteriors. A
més, quant al finangament, s'indica que el 80 % del cost s'ha de finangar amb fons
europeus procedents del Programa Operatiu Fons de Cohesio FEDER 2007-2013.
No hi consta el finangament de la part no coberta, el 20 %, per aquests Fons de
Cohesio.

Text de I'al-legacié:
L’expedient fou tramitat de forma conjunta per lots per iniciativa técnica

index de la documentacié que s’adjunta (si pertoca):
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Apartat de I'index de I'informe:

Ill. RESULTAT DE LA FISCALITZACIO

2. CONTRACTACIO

B. CONTRACTES SELECCIONATS

B.4. RESULTATS DE LA FISCALITZACIO DE SOCIETATS MUNICIPALS
EMPRESA MUNICIPAL D'AIGUES | CLAVEGUERAM, SA (EMAYA)

4.1. ACTUACIONS PREPARATORIES

4.1.A) DOCUMENTACIO PREPARATORIA

Paragraf al-legat de I'lnforme:

Als expedients nam. 31-34, 41-45 no consta cap document o actuacié que asseguri
el finangament del contracte.

Text de 'al-legacio:

En [l'actualitat aquesta incidéncia estd esmenada, essent requerit ['informe
d‘existencia de fons a tots els expedients de contractacid

Index de la documentacié que s’adjunta (si pertoca):
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i dels contractes de I’Ajuntament de Palma de -
Mallorca corresponents als exercicis 2010 i 2011 Pagina informe: 95

Apartat de I'index de 'informe:

lIl. RESULTAT DE LA FISCALITZACIO

2. CONTRACTACIO

B. CONTRACTES SELECCIONATS

B.4. RESULTATS DE LA FISCALITZACIO DE SOCIETATS MUNICIPALS
EMPRESA MUNICIPAL D'AIGUES | CLAVEGUERAM, SA (EMAYA)

4.1. ACTUACIONS PREPARATORIES

4.1.A) DOCUMENTACIO PREPARATORIA

Paragraf al'legat de I'informe:

A cap dels expedients no subjectes a regulacio harmonitzada fiscalitzats
consten les actuacions previstes a l'apartat VI de les instruccions internes de
contractacio relatives a la preparacio dels contractes, que indiquen, entre d'altres,
com a part d'aquestes actuacions, que en «[...] la realitzacio de les operacions
internes de control, incloses les d'ordre pressupostari, establertes en l'empresa, es
remetra l'expedient, si escau, al Departament d’'Assessoria Juridica 'EMAYA, per a
la supervisié legal d'aquest i l'inici de la tramitacié formal del contracte».

Text de 'al-legacio:
En l'actualitat aguesta incidencia esta esmenada, essent requerits els informes
d’existéncia de fons i de supervisio legal a tots els expedients de contractacio

Index de la documentacié que s’adjunta (si pertoca):

Data i firma:
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Apartat de I'index de I'informe:

lll. RESULTAT DE LA FISCALITZACIO

2. CONTRACTACIO

B. CONTRACTES SELECCIONATS

B.4. RESULTATS DE LA FISCALITZACIO DE SOCIETATS MUNICIPALS
EMPRESA MUNICIPAL D'AIGUES | CLAVEGUERAM, SA (EMAYA)

4.1. ACTUACIONS PREPARATORIES

4.1.B) CONTINGUTS DELS PLECS

Paragraf al-legat de I'Informe:

Als expedients num. 44 i 45, pel que fa a la presentacio de les ofertes, el PCAP
disposa incloure en el mateix sobre la informacid corresponent al criteris
d'adjudicacié avaluables mitjangant judicis de valor i els avaluables mitjiangant
l'aplicacio de férmules. Aquest criteri s'oposa a la metodologia de valoracio que recull
l'art. 134 de la LCSP i l'art. 27 i segtlents del RD 817/2009, de 8 de maig, pel qual es
desplega parcialment aquesta Llei i dels quals es desprén que aquesta informacio
S'ha de presentar en sobres separats i s'exigeix que el procediment de valoracio del
criteris avaluables mitjangant judici de valor s'ha de dur a terme abans dels
corresponents a l'aplicacié de formules i documentar adequadament aquest fet.

Text de I'al-legacio:

Els expedients 44 i 45 son Procediments Negociats, I'objectiu del qual es la
negociacio dels criteris d’adjudicacié tant dels avaluables mitjangant formules com
dels avaluables mitjangant judicis de valor, entenent que no hi ha inconvenient en
presentar-los de forma conjunta

index de la documentacio que s’adjunta (si pertoca):

Data i firma:

T 1
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Palma, 30 de juny de*
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i dels contractes de I’Ajuntament de Palma de —
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Apartat de I'index de I'informe:

IIl. RESULTAT DE LA FISCALITZACIO

2. CONTRACTACIO

B. CONTRACTES SELECCIONATS

B.4. RESULTATS DE LA FISCALITZACIO DE SOCIETATS MUNICIPALS
EMPRESA MUNICIPAL D'AIGUES | CLAVEGUERAM, SA (EMAYA)

4.1. ACTUACIONS PREPARATORIES

4.1.B) CONTINGUTS DELS PLECS

Paragraf al-legat de I'Informe:

Als expedients num. 31-34, 39, 43-45, el PCAP exigeix, per acreditar la solvencia
economica, financera i tecnica def contractista, el conjunt de mitjans generics als
quals fan mencio els art.64 i seqients de la LCSP, sense especificar, en cap cas, les
condicions minimes o llindars que s'han de complir a cadascun d'aquests en funcié
de l'objecte del contracte.

Text de I’al-legacio:

En l'actualitat aquesta incidéncia esta esmenada, essent exigits requisits més
especifics de solvéncia econdmica, financera i técnica, en funcidé de I'objecte de la
contractacio

Index de la documentacié que s’adjunta (si pertoca):

Data i firma:

s

Palma, 30 de JUnWew? -
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Apartat de I'index de 'informe:

lIl. RESULTAT DE LA FISCALITZACIO

2. CONTRACTACIO

B. CONTRACTES SELECCIONATS

B.4. RESULTATS DE LA FISCALITZACIO DE SOCIETATS MUNICIPALS
EMPRESA MUNICIPAL D'AIGUES | CLAVEGUERAM, SA (EMAYA)

4.1. ACTUACIONS PREPARATORIES

4.1.B) CONTINGUTS DELS PLECS

Paragraf al-legat de I'Informe:

Als expedients num. 31, 41 i 42, tramitats per procediment negociat, no consta cap
document que fixi els aspectes que resulten objecte de negociacié. Es a dir, que
s'incompleix I'element diferenciador que caracteritza aquest tipus de procediment
(apartat Vil.b de les instruccions internes de contractacid). Pertoca indicar que,
d'acord amb la jurisprudéncia administrativa, aquests tipus de mancances
condueixen a la nul-litat del procediment.

Text de I'al-legacioé:

En l'actualitat aquesta incidéncia esta esmenada, en el cas del expedient 31 essent
iniciat un nou expedient de contractacié quan el procediment obert original es
declarat desert. A més, en el cas dels expedients 41 | 42, davant la necessitat de
contractar per glestions técniques o dependéncia tecnoldgica a un Unic empresari,
la justificacié de la exclusivitat vendria determinada pels técnics d'EMAYA

index de la documentacié que s’adjunta (si pertoca):

Data i firma:

| Palma, 30 de juny de 2016
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Apartat de I'index de I'informe:

[Il. RESULTAT DE LA FISCALITZACIO

2. CONTRACTACIO

B. CONTRACTES SELECCIONATS

B.4. RESULTATS DE LA FISCALITZACIO DE SOCIETATS MUNICIPALS
EMPRESA MUNICIPAL D'AIGUES | CLAVEGUERAM, SA (EMAYA)

4.1. ACTUACIONS PREPARATORIES

4.1.B) CONTINGUTS DELS PLECS

Paragraf ali-legat de I'Informe:

A més, als expedients num. 41 42 tampoc no consten els plecs que regulen el
procediment, documents essencials, encarregats de regular els drets i fes
obligacions de les parts que hi intervenen. L'abséncia d'aquests tipus de documents
també condueix a la nul-litat del procediment

Text de 'al-legacio:

En l'actualitat aquesta incidéncia esta esmenada. Davant la necessitat de contractar
per qlestions técniques o dependéncia tecnologica a un Unic empresari, la
justificacio de la exclusivitat vendria determinada pels técnics ' EMAYA

index de la documentacié que s’adjunta (si pertoca):

Data i firma: N7 j
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Palma, 30 de juny de 2016
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i dels contractes de 'Ajuntament de Palma de
Mallorca corresponents als exercicis 2010 i 2011 Pagina informe: 96

Apartat de I'index de I'informe:

lIl. RESULTAT DE LA FISCALITZACIO

2. CONTRACTACIO

B. CONTRACTES SELECCIONATS

B.4. RESULTATS DE LA FISCALITZACIO DE SOCIETATS MUNICIPALS
EMPRESA MUNICIPAL D'AIGUES | CLAVEGUERAM, SA (EMAYA)

4.1. ACTUACIONS PREPARATORIES

4.1.B) CONTINGUTS DELS PLECS

Paragraf al-legat de I'Informe:
A l'expedient num. 41 tampoc no consta cap contracte que formalitzi el vincle entre
l'entitat i ef contractista.

Text de I’'al-legacio:

Tot i que en l'actualitat aquesta incidencia esta esmenada ja que davant la necessitat
de contractar per qlestions técniques o dependencia tecnoldgica a un unic
empresari, la justificaci®6 de la exclusivitat vendria determinada pels técnics
d'EMAYA, I'expedient 41 fou tramitat pel procediment d'adjudicacié d'acord amb l'art.
154.d de la LCSP i el punt VIl b de les normes internes vigents de I'entitat, essent
lacceptacié de la seva oferta el document que vincula la relacié entre ambdues
entitats

index de la documentacié que s’adjunta (si pertoca):

Data i firma: Q:

Palma, 30 de junyﬂﬁ-é}f 0]
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Apartat de I'index de l'informe:

[Il. RESULTAT DE LA FISCALITZACIO

2. CONTRACTACIO

B. CONTRACTES SELECCIONATS

B.4. RESULTATS DE LA FISCALITZACIO DE SOCIETATS MUNICIPALS
EMPRESA MUNICIPAL D'AIGUES | CLAVEGUERAM, SA (EMAYA)

4.1. ACTUACIONS PREFARATORIES

4.1.C) INFORMES | APROVACIO DE L'EXPEDIENT

Paragraf al-legat de I'Informe:

A cap dels expedients fiscalitzats no consta cap actuacio relativa af control previ
de la documentacié abans de l'inici del procediment d'adjudicacié, és a dir, el procés
que habitualment s'anomena fiscalitzacid prévia de l'expedient. A més, tampoc no hi
consta cap actuacié que resulti assimilable a la intervencio de l'organ de confractacié
per deixar constancia de I'aprovacio de l'expedient i l'inici del procediment
d'adjudicacio.

Text de I'al-legacio:

En lactualitat aquesta incidéncia estd esmenada: a la practica, el Consell
d'Administracié, organ de contractaci® de EMAYA, dona lordre d’inici de la
tramitacio dels expedients de contractacid, aprova els Plecs de Clausules Particulars
i designa els membres de la Mesa de Contractacié. Per a adoptar aquest acord,
s’aporten addicionalment els informes d'existéncia de fons i de supervisié legal

index de la documentacié que s’adjunta (si pertoca):

Data i firma:

Palma, 30 de juny=de 201
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Apartat de 'index de I'informe:

[l. RESULTAT DE LA FISCALITZACIO

2. CONTRACTACIO

B. CONTRACTES SELECCIONATS

B.4. RESULTATS DE LA FISCALITZACIO DE SOCIETATS MUNICIPALS
EMPRESA MUNICIPAL D'AIGUES | CLAVEGUERAM, SA (EMAYA)

4.1. ACTUACIONS PREPARATORIES

4.1.C) INFORMES | APROVACIO DE L'EXPEDIENT

Paragraf al-legat de I'Informe:
Als expedients num. 31-33, 43-45 no consta cap informe juridic respecte al contingut
dels plecs.

Text de I'al-legacié:
En l'actualitat aquesta incidéncia estd esmenada, essent requerit l'informe de
supervisié legal a tots els expedients de contractacio

Index de la documentacié que s’adjunta (si pertoca):

Data i firma:

Palma, 30 de juma 716
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Apartat de I'index de I'informe:

Il. RESULTAT DE LA FISCALITZACIO

2. CONTRACTACIO

B. CONTRACTES SELECCIONATS

B.4. RESULTATS DE LA FISCALITZACIO DE SOCIETATS MUNICIPALS
EMPRESA MUNICIPAL D'AIGUES | CLAVEGUERAM, SA (EMAYA)

4.1. ACTUACIONS PREPARATORIES

4.1.C) INFORMES | APROVACIO DE L'EXPEDIENT

Paragraf al-legat de I'Informe:

A l'expedient nam. 33, cal fer mencio que hi consta un informe de la Intervencio de
I'Ajuntament on es posen de manifest diferents incidencies sobre aquests
documents, tal com la falta de mencio al régim juridic aplicable, és a dir, la LCSP,
pero no hi costa I'esmena d'aquestes incidéncies.

Text de I'al-legacié:
L'informe emés per la Intervencid de l'Ajuntament es de conformitat, amb
observacions, no deixant-se de tramitar I'expedient.

Index de la documentacié que s’adjunta (si pertoca):

Data i firma:

Palma, 30 de jun’“’”y"ciﬁ-1
Y
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Apartat de I'index de I'informe:

II. RESULTAT DE LA FISCALITZACIO

2. CONTRACTACIO

B. CONTRACTES SELECCIONATS

B.4. RESULTATS DE LA FISCALITZACIO DE SOCIETATS MUNICIPALS
EMPRESA MUNICIPAL D'AIGUES | CLAVEGUERAM, SA (EMAYA)

4.2. SELECCIO, ADJUDICACIO | FORMALITZACIO

4.2.A) ACTUACIO DE LA MESA | PROPOSTA D'ADJUDICACIO

Paragraf al-legat de I'informe:

Als expedients num. 30-32, 35, 40-42 no consta que 'adjudicatari hagi acreditat que
es troba al corrent de les obligacions tributaries, amb la Seguretat Social i amb
['Ajuntament.

Text de I'al-legacio:

Els expedients 30, 35 i 40 son contractacions menors a 50.000€ i els expedients 41 i
42 encomanats per quiestions tecniques o dependéncia tecnoldgica a un unic
empresari. Tots aquests expedients foren tramitats d’acord amb el punt VIl b de les
Instruccions Internes de Contractacid vigents en aquell moment, segons les quals es
poden adjudicar a qualsevol empresari amb capacitat d'obrar i que disposi de
I'habilitacié professional necessaria per a la prestacid de I'objecte de la contractacio

Index de la documentacié que s’adjunta (si pertoca):

Data i firma:

Palma, 30 de juny d(? 016
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Apartat de I'index de I'informe:

[Il. RESULTAT DE LA FISCALITZACIO

2. CONTRACTACIO

B. CONTRACTES SELECCIONATS

B.4. RESULTATS DE LA FISCALITZACIO DE SOCIETATS MUNICIPALS
EMPRESA MUNICIPAL D'AIGUES | CLAVEGUERAM, SA (EMAYA)

4.2. SELECCIO, ADJUDICACIO | FORMALITZACIO

4.2.A) ACTUACIO DE LA MESA | PROPOSTA D'ADJUDICACIO

Paragraf al-legat de I'Informe:
Als expedients num. 31-34, 39-45 no consta la valoracié que ha fet la Mesa respecte
a la documentacié que ha aportat l'adjudicatari per acreditar la solvéncia

Text de I'al-legacio:

La revisid de la solvencia dels licitadors requerida als Plecs de Clausules Particulars,
entre els quals s'inclou l'adjudicatari, es realitza en l'acte d'obertura de la
documentacié administrativa, del qual s'aixeca la corresponent acta.

Index de la documentacié que s’adjunta (si pertoca):

Data i firma:
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Apartat de I'index de 'informe:

ll. RESULTAT DE LA FISCALITZACIO

2. CONTRACTACIO

B. CONTRACTES SELECCIONATS

B.4. RESULTATS DE LA FISCALITZACIO DE SOCIETATS MUNICIPALS
EMPRESA MUNICIPAL D'AIGUES | CLAVEGUERAM, SA (EMAYA)

4.2. SELECCIO, ADJUDICACIO | FORMALITZACIO

4.2.A) ACTUACIO DE LA MESA | PROPOSTA D'ADJUDICACIO

Paragraf al-legat de I'Informe:

Als expedients num. 33, 34, 36-39, 43-45 no consta cap document que certifiqui la
data de recepcio de les ofertes que varen participar en el procediment. A més, no hi
consta que l'entitat hagués implantat cap mecanisme de registre o control d'entrada
gue asSeguras la integritat de les ofertes presentades i la seva recepcio en termini
(art. 80 del RGC).

Text de I'al-legacio:

En l'actualitat aquesta incidéncia esta esmenada, tot i que el sistema usat fins el
passat mes de febrer, data a partir de la qual es disposa d'un programa informatic
que registra automaticament el moment de lliurament de la documentacié
presentada a les licitacions, les ofertes eren registrades i segellades manualment en
el departament de Presidencia d’'EMAYA, entregant copia de les mateixes als
interessats. El control del registre es realitzava mitjancant un llibre destinat a tal
efecte.

Index de la documentacio que s’adjunta (si pertoca):

Data i firma:
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Apartat de I'index de I'informe:

lIl. RESULTAT DE LA FISCALITZACIO

2. CONTRACTACIO

B. CONTRACTES SELECCIONATS

B.4. RESULTATS DE LA FISCALITZACIO DE SOCIETATS MUNICIPALS
EMPRESA MUNICIPAL D'AIGUES | CLAVEGUERAM, SA (EMAYA)

4.2. SELECCIO, ADJUDICACIO | FORMALITZACIO

4.2.A) ACTUACIO DE LA MESA | PROPOSTA D'ADJUDICACIO

Paragraf al-legat de I'lnforme:

Als expedients num. 32-34, 36-39 i 45 la Mesa va obrir els sobres corresponents a la
proposta tecnica i economica quan encara es trobaven pendents d'esmena els
defectes detectats a la documentaci¢ administrativa presentada pels licitadors, amb
la qual cosa s'incomplia el que estableix, per a aquests tipus de situacions, l'art. 82
del RGC.

Text de I'al-legacio:

En l'actualitat aquesta incidéncia esta esmenada, la convocatéria d’obertura de la
documentacié técnica no es produeix fins a la verificacié d'esmenes de la
documentacié administrativa

Index de la documentacié que s’adjunta (si pertoca):

Data i firma:

Palma, 30 de juny de-2064
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Apartat de I'index de I’informe:

lIl. RESULTAT DE LA FiSCALITZACIO

2. CONTRACTACIO

B. CONTRACTES SELECCIONATS

B.4. RESULTATS DE LA FISCALITZACIO DE SOCIETATS MUNICIPALS
EMPRESA MUNICIPAL D'AIGUES | CLAVEGUERAM, SA (EMAYA)
14.2, SELECCIO, ADJUDICACIO | FORMALITZACIO

4.2.A) ACTUACIO DE LA MESA | PROPOSTA D'ADJUDICACIO

Paragraf al-legat de I'Informe:

A més, a l'expedient num. 45 l'adjudicatari va presentar un escrit assenyalant que no
es trobava en condicions de complir els requisits exigits. Davant aquesta qliestid, hi
consta un escrit dels serveis vinculats a l'objecte del contracte, en qué s'indica que
no resulten necessaris, per executar el contracte, els requisits exigits al PCAP i que
no compleix l'adjudicatari. L'6rgan de contractacid accepta la postura d'aquest servei
i, finalment, adjudica el contracte a l'adjudicatari, a pesar de l'incompliment de les
condicions exigides en el PCAP. Es a dir, I'adjudicacié no s'ajusta a les condicions
exigides pels documents que regulen el procediment, la qual cosa condueix a la
nul-litat del confracte.

L’expedient 45 fou un Procediment Negociat a consequéncia d’haver estat declarat
desert el procediment obert previ, essent la seva finalitat la negociacid de les
condicions objecte del contracte

Index de la documentacié que s'adjunta (si pertoca):

Data i firma:

e
Palma, 30 de juny de O}E
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Apartat de 'index de I'informe:

lll. RESULTAT DE LA FISCALITZACIO

2. CONTRACTACIO

B. CONTRACTES SELECCIONATS

B.4. RESULTATS DE LA FISCALITZACIO DE SOCIETATS MUNICIPALS
EMPRESA MUNICIPAL D'AIGUES | CLAVEGUERAM, SA (EMAYA)

4.2. SELECCIO, ADJUDICACIO | FORMALITZACIO

4.2.A) ACTUACIO DE LA MESA | PROPOSTA D'ADJUDICACIO

Paragraf al-legat de I'Informe:

Als expedients num. 33, 34, 36-39 i 43 l'obertura de les propostes relatives al criteris
avaluables tant mitjan¢ant formules com mitjancant judici de valor es va realitzar al
mateix acte. A més, no hi consta que l'avaluacié de les ofertes conforme als criteris
quantificables per I'aplicacid de formules es realitzi després de I'avaluacio practicada
per aplicar els criteris avaluables mitjangant judici de valors, amb la qual cosa es
contradiu el que disposa 'art. 134 de la LCSP, que estableix que en els
procediments en qué hi ha diversos criteris d'adjudicacio del contracte i alguns es
valoren mitjangant xifres o percentatges obtinguts a través de la mera aplicacio de
férmules i els altres es valoren mitjiangant un judici de valor, I'avaluacio de les ofertes
dels licitadors s'ha de dur a terme en dos moments diferents, tot aixo amb Ia finalitat
d'evitar que la valoracio de tots dos tipus de criteris es pugui veure condicionada o
contaminada en perjudici de I'objectiu d'assegurar la seleccid de I'oferta economica
mes avantatjosa. A mes, l'informe tecnic relatiu a l'avaluacio de les propostes
tecniques presentades no inclou fonaments o arguments suficients en el moment de
justificar les puntuacions aforgades.

Text de I'al-iegacio:

En l'actualitat aquesta incidéncia esta esmenada, 'obertura del sobre que conté la
documentacié dels criteris avaluables mitjangant fébrmules no es produeix fins
després de la lectura publica de les puntuacions obtingudes pels licitadors d’acord
amb els criteris avaluables mitjancant judici de valors

index de la documentacié que s’adjunta {si pertoca):

Data i firma:
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Apartat de I'index de I'informe:

lIl. RESULTAT DE LA FISCALITZACIO

2. CONTRACTAC!IO

B. CONTRACTES SELECCIONATS

B.4. RESULTATS DE LA FISCALITZACIO DE SOCIETATS MUNICIPALS
EMPRESA MUNICIPAL D'AIGUES | CLAVEGUERAM, SA (EMAYA)

4.2. SELECCIO, ADJUDICACIO | FORMALITZACIO

4.2 A) ACTUACIO DE LA MESA | PROPOSTA D'ADJUDICACIO

Paragraf ai-legat de I'lnforme:

Als expedients num. 44 i 45 no consta que la Mesa de negociacié compleixi els
aspectes del contracte determinats en el PCAP com a matéria objecte de
negociacid. D'acord amb la jurisprudencia administrativa, aquest tipus de mancanga
condueix a fa nul-litat del procediment

Text de I'al-legacio:
En l'actualitat aquesta incidéncia esta esmenada, essent iniciat un nou expedient de
contractacié quan el procediment obert original es declarat desert

Index de la documentacid que s’adjunta (si pertoca):

Data i firma:

Palma, 30 de juny d&g ot
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Apartat de I'index de I'informe:

lIl. RESULTAT DE LA FISCALITZACIO

2. CONTRACTACIO

B. CONTRACTES SELECCIONATS

B.4. RESULTATS DE LA FISCALITZACIO DE SOCIETATS MUNICIPALS
EMPRESA MUNICIPAL D'AIGUES | CLAVEGUERAM, SA (EMAYA)

4.2. SELECCIO, ADJUDICACIO | FORMALITZACIO

4.2.D) FORMALITZACIO | GARANTIA

Paragraf al-legat de I'lnforme:

A més, a l'expedient num. 31, procediment negociat sense publicitat que deriva d'un
procediment obert declarat desert, els plecs al qual fa mencid el contracte resulten
els prevists pel procediment declarat desert i, per tant, no hi consten aquests
documents pel procediment adjudicat. Cal destacar que els plecs que regulen un
procediment de contractacio resulten documents essencials, per tant, la seva
absencia condueix a la nul-litat del procediment.

Text de I'al-legacia:
En l'actualitat aquesta incidéncia esta esmenada, essent iniciat un nou expedient de
contractacié quan el procediment obert original es declarat desert

index de la documentacié que s’adjunta (si pertoca):

Data i firma: s 0

Palma, 30 de juny de B
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Apartat de 'index de P'informe:

[Il. RESULTAT DE LA FISCALITZACIO

2. CONTRACTACIO

B. CONTRACTES SELECCIONATS

B.4. RESULTATS DE LA FISCALITZACIO DE SOCIETATS MUNICIPALS
EMPRESA MUNICIPAL D'AIGUES | CLAVEGUERAM, SA (EMAYA)

4.2. SELECCIO, ADJUDICACIO | FORMALITZACIO

4.2.D) FORMALITZACIO | GARANTIA

Paragraf al-legat de I'Informe:

Als expedients num. 33 i 34, la durada del contracte és de 2 anys, pero la garantia
constituida pels adjudicataris considera, Unicament, limport anual. En conseqtiéncia,
resulta insuficient, atés que l'import corresponent a la garantia definitiva s’hauria de
determinar considerant I'import total d'adjudicacio en funcié de la durada de!
contracte (art. 83 de la LCSP).

Text de I'al'legacié:
Les garanties a ambdos expedients coincideixen amb el 5% del import d’adjudicacio

Index de la documentacié que s’adjunta (si pertoca):

Data i firma: _{ )

Palma, 30 de juny ‘“‘Effé;:?‘;% 6
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Apartat de I'index de I'informe:

lIl. RESULTAT DE LA FISCALITZACIO

2. CONTRACTACIO

B. CONTRACTES SELECCIONATS

B.4. RESULTATS DE LA FISCALITZACIO DE SOCIETATS MUNICIPALS
EMPRESA MUNICIPAL D'AIGUES | CLAVEGUERAM, SA (EMAYA)

4.2. SELECCIO, ADJUDICACIO | FORMALITZACIO

4.2.D) FORMALITZACIO | GARANTIA

Paragraf al-legat de I'lnforme:

Als expedients num. 34, 36-39 i 43, respecte a la documentacié presentada pels
adjudicataris per acreditar la situacio relativa al compliment de les obligacions de
pagament en materia tributaria i de Seguretat Social, en cap cas consta la situacié
davant I'Ajuntament

Text de I'al-legacié:
Es té en compte la observacié

Index de la documentacié que s’adjunta (si pertoca):

Data i firma: \i
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el

Palma, 30 de juny @5@16

36/40




Al-legaci6 a I'lnforme provisional de les subvencions | Al-legacié num. 37.

i dels contractes de I’Ajuntament de Palma de
Mallorca corresponents als exercicis 2010 i 2011 Pagina informe: 98

Apartat de 'index de l'informe:

ll. RESULTAT DE LA FISCALITZACIO

2. CONTRACTACIO

B. CONTRACTES SELECCIONATS

B.4. RESULTATS DE LA FISCALITZACIO DE SOCIETATS MUNICIPALS
EMPRESA MUNICIPAL D'AIGUES | CLAVEGUERAM, SA (EMAYA)

4.3. EXECUCIO

Paragraf al-legat de I'Informe:

Als expedients ntim. 30-32, 35, 40-42, 44 i 45 si bé hi ha les factures que va
presentar I'adjudicatari, no hi consta cap document que asseguri la recepcid i la
conformitat de la prestacio objecte del procediment.

Text de l'al-legacio:

En el transcurs de la fiscalitzacid dels expedients només es varen sol-licitar les
factures. Els documents que asseguren la recepcio i la conformitat de la prestacid de
I'objecte de qualsevol contracte consten al nostre sistema informatic, d’acord amb el
procediment de gestié de compres, mitjangant el qual els albarans o similars son
introduits al programa informatic validant I'objecte de la contractacid i deixant
I'encarrec corresponent en estat de “pendent de comptabilitzar la factura”.

Index de la documentacié que s’adjunta (si pertoca):

Data i firma:

Palma, 30 de juny de; 2§
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Apartat de l'index de I'informe:

IIl. RESULTAT DE LA FISCALITZACIO

2. CONTRACTACIO

B. CONTRACTES SELECCIONATS

B.4. RESULTATS DE LA FISCALITZACIO DE SOCIETATS MUNICIPALS
EMPRESA MUNICIPAL D'AIGUES | CLAVEGUERAM, SA (EMAYA)

4.3. EXECUCIO

Paragraf al-legat de {'Informe:

A l'expedient nam. 39, pel que fa a la durada del confracte i considerant l'oferta
presentada i la data de formalitzacié, pertocava subministrar els béns objecte del
contracte a principi del mes de novembre de 2010. L'entrega es produeix al final del
mes de gener de 2011 i no hi consta cap document que en justifiqui el refard.

Text de I'al-legacio:
El retard, el qual es només de 3 mesos, nO va suposar cap incidéncia en la
contractacio.

index de la documentacié que s’adjunta (si pertoca):

Data i firma:

‘

Palma, 30 de juny.de-2(
Ay

38740




Al-legacié a I'iInforme provisional de les subvencions | Al-legacié niim. 39.

i dels contractes de I’Ajuntament de Palma de
Mallorca corresponents als exercicis 2010 i 2011 Pagina informe: 99

Apartat de I'index de P'informe:

lll. RESULTAT DE LA FISCALITZACIO

2. CONTRACTACIO

B. CONTRACTES SELECCIONATS

B.4. RESULTATS DE LA FISCALITZACIO DE SOCIETATS MUNICIPALS
|EMPRESA MUNICIPAL D'AIGUES | CLAVEGUERAM, SA (EMAYA)

4.3. EXECUCIO

Paragraf al-legat de I'Informe:

A l'expedient nim. 34, si bé hi consta la documentacid que evidencia els
subministraments periodics objectes del procediment, no hi ha constancia de cap
actuacié que doni conformitat al compliment del contracte. A més, segons es
desprén de la documentacid existent, es va materialitzar prorroga i no en consta la
formalitzacio ni la durada

Text de I'al-legacié:

Els documents que asseguren la recepcio i la conformitat de la prestacié de I'objecte
de qualsevol contracte consten al nostre sistema informatic, d’acord amb el
procediment de gesti6 de compres, mitjangant el qual els albarans o similars son
introduits al programa informatic validant I'objecte de la contractacié i deixant
I'encarrec corresponent en estat de “pendent de comptabilitzar la factura”

index de la documentacié que s’adjunta (si pertoca):

Data i firma:

Paima, 30 de juﬁ?ﬁ}%&ﬂﬁ
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Apartat de I'index de I'informe:

[Il. RESULTAT DE LA FISCALITZACIO

2. CONTRACTACIO

B. CONTRACTES SELECCIONATS

B.4. RESULTATS DE LA FISCALITZACIO DE SOCIETATS MUNICIPALS
EMPRESA MUNICIPAL D'AIGUES | CLAVEGUERAM, SA (EMAYA)

4.3. EXECUCIO

Paragraf al-legat de I'Informe:

A l'expedient nam. 33 no hi ha cap documentacio relativa a I'execucié del
procediment, A més, segons es despren de la documentacio existent, es va
materialitzar prorroga i no en consta la formalitzacio ni la durada

Text de I'al-legacio:
L'objecte de I'expedient 33 es l'asseguranca de la flota de vehicles dEMAYA. El
pagament de les primes és el que assegura I'execucid del contracte

index de la documentacio que s’adjunta (si pertoca):

Bata i firma:
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Apartat de I'index de I'informe:

4.3 Execucid

Paragraf al-legat de I'Informe:

A lexpedient num. 46.....D'acord amb la documentacio que consta a l'expedient,
Porigen d’aquesta demora es troba en una série d’esdeveniments que posen de
manifest les mancances en les previsions que ha fet FTEMOP amb relacio al
desenvolupament corresponent a l'execucio de l'objecte del contracte, aspectes
indicatius de la falta d’'eficacia i eficiencia en aquesta gestio. A més consta també a
Pexpedient que esta pendent de resoldre una reclamacio presentada pel contractista
per un import de 3.000 milers d’euros.

Text de I'al-legacié:

A l'any 2009 va haver un canvi de planejament urbanistic que va causar un retard i
-va fer modificar les condicions d'execucié del contracte.

Index de la documentacio que s'adjunta (si pertoca):
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Apartat de I'index de I'informe:

4.3 Execucio

Paragraf al-legat de I'informe:

A lexpedient num. 47....D'acord amb la documentacio que consta a l'expedient,
{jorigen d'aquesta demora es lroba en una serie desdeveniments que posen de
manifest les mancances en les previsions que ha fet TEMOP amb relacic al
desenvolupament corresponent a l'execucio de lobjecte del contracte, aspectes
indicatius de la falta d'eficacia i eficiencia en aquesta gestio. A més consta també a
{'expedient que esta pendent de resoldre una reclamacio presentada pel contractista
per un import de 4.347 milers d'euros.

Text de I'al-legacié:

A lany 2009 va haver un canvi de planejament urbanistic que va causar un retard i
va fer modificar les condicions d'execucié del contracte.

Respecte a la reclamacio presentada pel contractista per un import de 4,347 milers
d'euros, s'ha resolt amb el reconeixement d’una indemnifzacié per un import total de
679 milers d’'euros.

Index de Ia documentacié que s’adjunta (si pertoca):
S’adjunta document firmat entre el contractista | I'SMAP de reconeixement d’una
indemnitzacié per impaort total de 679 milers d'euros.

Data i firma: 27/06/1 .
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Apartat de I'index de I'informe;

4.3 Execucioé

Paragraf al'legat de I'informe:

A f'expedient nam. 49 si bé consten les factures que ha presentat 'adjudicatari, no hi
ha, formant part de la documentacio aportada per l'entitat, cap document que
asseguri la recepcio i la conformitat de la prestacio objecte del procediment.

Text de I'al-legacié:

Adjuntem informe tecnic de la devolucié d’aval del Mobiliari de la planta baixa i -1
d'Urbanisme, a on es fa constar per part del técnics competents que en el seu dia es
va comprovar que la installacié i muntatge del mobiliari contractaf s’ha realitzat
correctament.

index de la documentacié que s’adjunta (si pertoca}:
1. Informe técnic de la devolucié d'aval.

Sant Jgén de 19/ Salle, 6 - 07003 Palma
-57080105
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Apartat de I'index de 'informe;

EMPRESA MUNICIPAL DE TRANSPORTS URBANS DE PALMA DE MALLORCA,
SA (EMT)

Els contractes fiscalitzats de 'EMT corresponen als expedients nim. 58 i 59 de la
relacié de contractes

Paragraf al-legat de I'lnforme:
4.1.a) Documentacio preparatoria

A lexpedient num. 59 l'objecte del contracte €s el subministrament de diferents
productes considerats sota el concepte de suports grafics d'informacié a les parades
de 'EMT. L'informe de necessitat preparat pel servei promotor del procediment
estableix el valor estimat sense cap tipus de desglossament, ni preus unitaris; a mes,
tampoc no considera per a la seva determinaci6 l'efecte de les prorrogues previstes
al procediment, ni es froba justificada l'eleccié del procediment ni dels criteris
d'adjudicacié.

Text de 'al-legacio:

S’adjunta una taula realitzada en format “excell” amb el detall de cada uns dels
elements a subministrar, aixi com el nombre de cada un dells dacord als
pressuposts sol-licitats a tres empreses del sector, que consten a I'expedient de
contractaci6, que va servir de model per realitzar el calcul del preu de licitacié del
contracte referenciat, per tot aixd es considera justificat i desglossat per preus
unitaris el preu de licitacié. Considerant que el preu resultant es anual, la prorroga
queda determinada per si mateixa per mitja de l'informe esmentat.

fndex de la documentacié que s'adjunta (si pertoca):
DOC N%1 informe de valoracié del preu de mercat al detall desglossat per
unitats i elements a subministrar

1/20
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Apartat de I'index de l'informe:

EMPRESA MUNICIPAL DE TRANSPORTS URBANS DE PALMA DE MALLORCA,
SA (EMT)

Els contractes fiscalitzats de I'EMT corresponen als expedients nim. 58 i 58 de la
relaci¢ de contractes

Paragraf al-legat de I'lnforme:

A l'expedient nim. 58, procediment negociat sense publicitat, adjudicat d'acord amb
l'art. 154.d de la LCSP, és a dir, encomanat per gliestions técniques o dependéncia
tecnoldgica a un Unic empresari, d'una banda, no hi consta cap informe o altre tipus
de document que motivi I'import calculat de les prestacions objecte del contracte i, de
I'altra, tampoc no hi consten els criteris elegits per determinar I'adjudicacié (art. 22,
76193 de la LCSP).

Text de 'al-legaci6:

S'adjunta com a document n°2 el pressupost presentant per part de I'tinic empresari
que disposava de l'exclusivitat per propietat industrial, i que va servir de base a
linforme de preu de mercat de data 20 de setembre de 2010 i que consta a
I'expedient, per tant considerem que queda motivat I'import calculat, que no s’ha
d'oblidar que tan sols es pot realitzar amb I'empresari concret per motius de
dependéncia tecnica esmentada.

Per altra banda es considera que atés la naturalesa del procediment de contractacié
seguit, es a dir procediment negociat sense publicitat per gliestions técniques a Unic
empresari. La Llei de contractes del sector piblic tan sols regula a l'article 154.d la
possibilitat de que es realitzin aquets tipus de procediments, perd no regula la forma
procedimental que s’ha de seguir de la realitzaci¢ dels mateixos, ni quins documents
concrets, no obstant aixé 'EMT-Palma, va realitzar el pertinent expedient de
contractacié amb la realitzacié dels informes previs, ( informe de especificitat técnica
esmentat anteriorment, informe de preu de mercat, plecs de prescripcions técnigues,
plecs de condicions administratives) que regulaven les condicions, es a dir el procés
a seguir, les obligacions i drets de les parts del procés de licitacié [ del contracte gque

2120
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regiria la realitzacié del servei, per tant consideram que a falta de regulacié concreta
i especifica pel procediment de negociat per especificitat técnica, '/EMT-Palma va
realitzar el procés de contractacié més enlla del que podria ser considerat legalment,
garantint en qualsevol part la seguretat juridica del negoci juridic que s'havia de
desenvolupar.

Per aitra banda cal al-legar que no existeixen els criteris elegits per determinar
l'adjudicacié, per I'especialitat del procediment de contractacid objecte d'aquesta
licitacio, que cal recordar tan sols es pot realitzar amb un tinic empresari per tant no
hi pot haver-hi concurréncia competitiva que faci siguin necessaris un criteris pels
quals es determini quina es la millor oferta técnica o econdmica per a I'entitat que
realitza el procediment de contractacid, el que si es regula en els plecs de|
prescripcions técniques son les condicions minimes i concretes de |'objecte de
contractacio, que tal i com consta a I'expedient, en concret I'informe de data 14 de
desembre de 2010, I'cferta presentada per part del empresari va ser valorada a
efectes de si complia amb les condicions minimes d'execucié del contracte
establertes en els plecs de prescripcions técniques de 'expedient en concret.

index de la documentacio que s'adjunta (si pertocay:
1. DOC N°2 Pressupost presentat per part de I'tinic empresari.

Data i firma: Cap Dept. Juid' EMT-Palma Vist-i-plau Direccié Geréncia
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Apartat de I'index de I'informe:

EMPRESA MUNICIPAL DE TRANSPORTS URBANS DE PALMA DE MALLORCA,
SA (EMT)

Els contractes fiscalitzats de '/EMT corresponen als expedients num. 58 i 59 de la
relacio de contractes

Paragraf al-legat de I'Informe:
4.1.a} Documentacio preparatoria

L'expedient num. 59 el subministrament s'ha de fer de forma successiva, per
un preu unitari i segons les necessitats de I'EMT. D'acord amb aquestes
caracteristiques i segons el que disposa l'art. 9.3 de la LCSP, l'adjudicaci6
d'aquests tipus de subministrament s'ha de dur a terme dacord amb les
normes previstes en el capitol Il del titol Il del llibre Ill per als acords mare, a
les quals no s'ajusta el procediment seguit per 'EMT. D'acord amb 'esmentat
art. 9.3 de la LCSP, la norma suposa que en la contractacié d
subministraments per preu unitari ha d'utilitzar-se, obligatoriament, la forma
juridica contractual de l'acord marc i, més concretament, la modalitat del
contracte—-marc, en ei qual estan fixats tots els termes de les obligacions de
les

Text de I’al:legacio:

L'article 9.3 de |a Llei de contractes del sector public estableix: “Aguelfos en los que
el empresario se obligue a enfregar una pluralidad de bienes de forma sucesiva y
por precio unitanio sin que la cuantia total se defina con exactitud al tiempo de
celebrar el contrato, por estar subordinadas las eniregas a las necesidades de/
 adquirente. No obstante, la adjudicacion de estos contrafos se efectuard de acuerdo
con las normas previstas en el Capitulo If del Titulo Il del Libro [l para los acuerdos|
marco celebrados con un tinico empresarnio.” L'informe de necessitat de data 17 de
febrer de 2011, obrant a I'expedient estableix amb exactitud en nombre d'elements a
subministrar, en concret 11.594 elements a subministrar, a més a més en els plecs
de prescripcions técniques s’estableix el nombre de cada tipus d'element a
subministrar, I'inic que no s'estableix es el moment concret de subministrament atées
que per les peculiaritats del contracte, fonamentalment de reposicid d'elements esta
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subjecte a Peventualitat temporal, no obstant aixd esta clar que el nombre d’elements
a subministrar al llarg del contracte, que sén 11.594 per una totalitat de 886 parades
 de TEMT-Palma.

index de la documentacio que s’adjunta (si pertoca):
1. DOC N° 3 Informe de preus de mercat de data 17 de febrer de 2011

Data i firma: Cap Dey Juridic EMT-Palma Vist-i-plau Direcci6 Geréncia
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Apartat de I'index de I'informe:

'EMPRESA MUNICIPAL DE TRANSPORTS URBANS DE PALMA DE MALLORCA,
SA (EMT)

Els contractes fiscalitzats de 'EMT corresponen als expedients nim. 58 i 59 de la
relacié de contractes

Paragraf al-legat de I'informe:
4.1.a) Documentacio preparatoria
A l'expedient num. 59, quant al finangament del coniracte, consta un escrit de la

direccié financera en qué s'hi pronuncia positivament. Ara bé, aquests escrit du la
data posterior a I'inici de la fase d'adjudicacié del procediment

Text de Pal-legacié:

:L’EMT—PaIma, es una societat andonima que es regeix per la Llei de Societats de
Capitals RDLegislatiu 1/2010 de 2 de juliol pel que fa a la seva activitat financera, i
en concret en el pla genera] comptable de 2007, per tant a diferencia de la
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comptabilitat que s'aplica a les administracions pulbliques , a on esta establerta de
forma clara i definida la partida pressupostaria a la que s’ha d'imputar la despesa a
realitzar en les Societats andnimes no existeix, sind més bé que una vegada
concretada una despesa concreta i quantificada, {'entitat pot imputar aquesta
despesa en el seu pressupost, i en els pressuposts futurs, tal i com indica l'escrit de
la Direcci6é Financera de data 2 de maig de 2011, al establir que s'assabenta de la
despesa generada i que realitzard les actuacions pertinents a efectes del seu
abonament als pressuposts actual i futurs.

Index de la documentacié que s’adjunta (si pertoca):
T

f EMT-PaIma Vist-i-plau Direccié Geréncia
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Apartat de I'index de I'informe:

EMPRESA MUNICIPAL DE TRANSPORTS URBANS DE PALMA DE MALLORCA,
SA (EMT)

Els contractes fiscalitzats de 'EMT corresponen als expedients nim. 58 i 59 de la
relacié de contractes

Paragraf al-legat de I'Informe:
4.1.b) Continguts dels plecs

A l'expedient niim. 58, pel que fa als cniteris d'adjudicacié, el PCAP fa una remissio al| .
PPT. En principi, no pertoca incloure en el PPT aquesls criteris {(art. 67 del RGC),
pero, a més, cal assenyalar que no consten en aquest document els esmentats
parametres per definir l'adjudicacié. Aquest tipus de mancances als documents
essencials que regulen el procediment condueix a la nul-litat de! contracte.
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Text de I'al-legacié:

Atés la naturalesa del procediment de contractacié seguit, es a dir procediment
negociat sense publicitat per qUestions técniques a Unic empresari. La Llei de
contractes del sector plblic tan sols regula a ['article 154.d |la possibilitat de que es
realitzin aquets tipus de procediments, perd no regula la forma procedimental que
s’ha de seguir de la realitzacié dels mateixos, ni quins documents concrets, no
obstant aixd 'EMT-Palma, va realitzar el pertinent expedient de contractacié amb la
realitzacié dels informes previs, { informe de especificitat técnica esmentat
anteriorment, informe de preu de mercat, plecs de prescripcions técnigues, plecs de
condicions administratives) que regulaven les condicions, es a dir el procés a seguir,
les obligacions i drets de les parts del procés de licitacié | del contracte que regiria la
realitzacié del servei, per tant considerem que a falta de regulacié concreta i
~,especifica pel procediment de negociat per especificitat técnica, 'EMT-Palma va
realitzar el procés de contractacid mes enlla del que podria ser considerat legalment,
garantint en qualsevol part la seguretat juridica del negoci juridic que s'havia de
desenvolupar.

Per altra banda cal al'legar no existeixen els criteris elegits per determinar
I'adjudicacid, per I'especialitat del procediment de contractacié objecte d'aquesta
licitacid, que cal recordar tan sols es pot realitzar amb un tnic empresari per tant no
hi pot haver-hi concurréncia competitiva que faci siguin necessaris un criteris pels
quals es determini quina es la millor oferta técnica 0 econdmica per a l'entitat que
realitza el procediment de contractacié, el que si es regula en els plecs de
prescripcions técniques es les condicions minimes i concretes del objecte de
contractacio, que tal i com consta a I'expedient, en concret l'informe de data 14 de
desembre de 2010, I'oferta presentada per part del empresari va ser valorada a
efectes de si complia amb les condicions minimes establertes en els plecs de
prescripcions técniques de 'expedient en concret.

Index de la documentacid que s’adjunta (si pertoca):

Doc n° 4 Informe de data 14 de desembre de 2010

Data i firma: Cap Dep I"idic MT-Palma Vist-i-plau Direccid erencla
| /9?[ Z’ffu/»m,
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Apartat de I'index de I'informe:

EMPRESA MUNICIPAL DE TRANSPORTS URBANS DE PALMA DE MALLORCA,
SA (EMT)

Els contractes fiscalitzats de I'EMT corresponen als expedients nim. 58 i 59 de la
relacié de contractes

Paragraf al-legat de I'lnforme:
4.1.b) Continguts dels plecs

A l'expedient nim. 59, respecte als criteris d'adjudicacio, també el PCAP fa una
remissio al PPT i incompleix ['art. 67 del RGC. A més, quant al criteri relatiu a 'oferta
economica, que es presenta com el criteri de més ponderacid, resulta impossible
que es pugui aplicar la puntuacié- maxima prevista. En concret, el plec diu:
«s'atorgaren 0,5 punts per a cada 1 % de baixa sobre el preu maxim de licitacid, fins
a un maxim de 70 punts.» Es a dir, que una oferta per obtenir la maxima puntuacié
hauria de presentar una baixa equivalent al 140 % del preu de licitacié.

Text de l’al-legacié:

Si, bé la formula aplicada no va ser suficientment estudiada i corregida al cas
concret que es licitava no podent atorgar la maxima puntuacio establerta per aquest
criteri, cal mencionar el fet de que varen rebre la puntuacié de forma proporcional a
la baixada del preu maxim de licitacié, es a dir I'oferta econdmica mes barata va
rebre la maxima puntuacié en aquest apartat. S'adjunta copia de les puntuacions
atorgades en funcié del preu ofertat per les empreses.

10FERTA ECONOMICA 113.266,60 - PUNTUACIO 6,85
20FERTA ECONOMICA 100.962,48 - PUNTUACIO 8.27
30FERTA ECONOMICA 81.312,78 - PUNTUACIO 17.61
4OFERTA ECONOMICA 102.367,02 - PUNTUACIO 7,64
50FERTA ECONOMICA 102.799,97 - PUNTUACIO 758

index de la documentaci6 que s’adjunta (si pertoca):

Doc n° 5 Acta Mesa de contractaci6 apertura sobre B
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Apartat de I'index de I'informe;

EMPRESA MUNICIPAL DE TRANSPORTS URBANS DE PALMA DE MALLORCA,
SA (EMT)

| Els contractes fiscalitzats de I'EMT corresponen als expedients niim. 58 i 59 de |a
relacié de contractes

Paragraf ai-legat de I'informe:
4.1.b) Continguts dels plecs

Als expedients num. 58 i 59 s'exigeix, per acreditar la solvéncia economica,
financera i técnica del contractista, el conjunt de mitjans genérics recollits als
art. 64 i segiients de Ila LCSP, sense especificar, en cap cas, les condicions
minimes o llindars que s'han de complir a cada un d'aquests en funcid de
l'objecte del contracte.

Text de 'al'legacio:

El plecs del procediments de licitacidé varen ser aprovats per Consell d’Administracio
23 de setembre de 2010 | de 22 de febrer de 2011 respectivament, per tant en
aquelles dates era d'aplicacio la Llei de Contractes del Sector Public 30/2007 de 30
d'octubre que establia que els empresaris podrien acreditar la seva solvéncia
econdmica o técnica per qualsevol del criteris establert als articles 64 i 66, per tant
es va complir els criteri legal establert, cosa diferent es que posteriorment amb
I'entrada en vigor del Decret legislatiu 2/2011 en data 16 de novembre de 2011, i en
aplicacio d'aquest, la doctrina interpretativa { Juntes Consultives) d’aquesta nova Llei
hagi establert com a criteri de major seguretat juridica I'establiment als plecs de
- tcondicions d'uns llindars minims pels criteris de solvencia técnica o econdmica|

exigits en els plecs de condicions, i que en la darrera modificacid dei Reial Decret|
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Legislatiu han estat introduits com articles d'obligat compliment . No obstant aixo en
el moment de aprovar els plecs de condicions que regien el contractes no existien
aquestes interpretacions, per tant considerem ajustada a dret els criteris de
solvencia técnica i financera dels plecs que regeixen aguest contracte

Index de la documentacié que s’adjunta (si pertoca):

Data i firma: Cap Dept 49 MT-Palma Vist-i-plau Direcci6 Geréncia

/
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Apartat de I'index de I'informe:

EMPRESA MUNICIPAL DE TRANSPORTS URBANS DE PALMA DE MALLORCA,
SA (EMT)

Els contractes fiscalitzats de I'EMT corresponen als expedients nim. 58 i 59 de la
relacié de contractes

Paragraf al-legat de I'Informe:
4.1.c) Informes i aprovacio de I'expedient

Als expedients nam. 58 i 59 no consta cap actuaci6 refativa af control previ de la
documentacié abans de [inici del procediment d'adjudicacio, és a dir, el procés que
habitualment s'anomena fiscalitzacio prévia de fexpedient. A més, tampoc no consta
cap informe juridic relatiu als documents que regulen el procediment.

Text de I'al-legacio:
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El Departament Juridic de 'EMT-Palma, es I'encarregat d'elaborar els plecs de
condicions i revisar tota la documentacié del expedients de contractacié que es
liciten a FEMT-Palma, i per la seva prdpia configuracié es de reduides dimensions en
concret té adscrit un Gnic treballador en aquesta tasca, aixi com també forma part de
les Mesas de Contractacié com a vocal permanent de la mateixa, per tant funciona
com assessoria juridica genérica i a.la vegada com a unitat administrativa de
contractacié que impulsa la licitacié que es desenvolupa, per tant per la propia
configuracié organica de 'EMT-Palma, es realitza |la fiscalitzacié des del propi
Departament Juridic perqué es el que elabora tot I'expedient de contractacio i
realitza totes les actuacions legals necessaries. Per tant esdevé en il-logic que el
propi departament que ha elaborat els plecs i I'expedient de contractacio sigui el
mateix que realitzi un informe juridic sobre els plecs, atés que mancaria de
- {I’'objectivitat necessaria propi d'aquest tipus d'informe atés que recauria en la
mateixa persona |'elaboracido del mateix i la fiscalitzacid6 prévia. Per altra banda
tampoc es pot acudir a l'auxili dels Serveis Juridics de I'Ajuntament de Palma,
perqué dintre del seu Decret de funcions encomandes no ostenta la d'assessoria
juridica a les empreses publiques que pertanyen a 'Ajuntament, per tant atés la
realitat organitzativa de FEMT-Palma, es considera que la inexisténcia d'un
document de fiscalitzacio prévia es deu en aquesta finalitat de preservar I'objectivitat
i transparéncia que ha de gaudir els informes de fiscalitzacié o juridics, i en qualsevol
. 1 cas tota la documentacio ha estat revisada per part del Departament Juridic.

Index de la documentacié que s’adjunta (si pertoca):

Data i firma: Cap/{Jept Juridic EMT-Palma Vist-i-plau Direccid éréncia
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Apartat de I'index de 'informe:

EMPRESA MUNICIPAL DE TRANSPORTS URBANS DE PALMA DE MALLORCA,
SA (EMT)

Els contractes fiscalitzats de 'EMT corresponen als expedients nim. 58 i 59 de la
relacié de contractes
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4.2. SELECCIO, ADJUDICACIO | FORMALITZACIO

4.2.a) Actuacio de la Mesa i proposta d'adjudicacio

Als expedients nim. 58 i 59 no consta cap document que certifiqui la data de
recepcio de les ofertes que varen participar en el procediment. A més, no hi consta
que l'entitat hagués implantat cap mecanisme de registre o control d'entfrada que
assegurés la integritat de les ofertes presentades i la seva recepcié en termini (art.
80 del RGC).

Text de I'al"legacio:

Es nega rotundament aquesta afirmacio, als sobres de les ofertes presentades en
aquestes licitacions consten estampades les dates d’entrada , aixi com el numero de
referencia del Registre d'entrada de 'EMT-Palma. S’adjunta amb la present copia de
la caratula de tots els sobres que encara queden a I'expedient, perqué ates el temps
transcorregut varis han estat retornats als licitadors, aixi com copia emesa pel
sistema de registre d'entrada que certifiquen la data dentrada de la documentacio a
FEMT-Palma, fet que a la vegada constata l'existéncia a 'EMT-Palma d'un Registre
d’entrada que assegura la recepcié de les ofertes en termini.

Index de la documentacié que s’adjunta (si pertoca):

1, Doc n°® 6 Copia escanejada dels sobres presentats en les licitacions
2. Doc n®7 Copia dels certificats emesos pels sistema informatic del
Registre d'entrada de I'EMT-Palma.
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Apartat de I'index de I'informe:

EMPRESA MUNICIPAL DE TRANSPORTS URBANS DE PALMA DE MALLORCA,
SA (EMT)
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Els contractes fiscalitzats de I'EMT corresponen als expedients nim. 58 i 59 de la
relacié de contractes

4.2. SELECCIO, ADJUDICACIO | FORMALITZACIO

Als expedients nim. 58 i 59 no consta la valoracié que ha fet la Mesa respecte a la
documentacié aportada per l'adjudicatari per acreditar-ne la solvéncia. A més, quant
a l'expedient nim. 59, per acreditar la solvencia |'adjudicatari va presentar un escrit
relatiu als darrers subministraments i una copia dels comptes anuals dels exercicis
2010 i 2009. Aquests darrers documents resulten incomplets, per tant, no
constitueixen cap prova de la solvéncia del contractista.

Text de I'al-fegacié:

En referencia a I'expedient 59 consta a {'Acta de la Mesa de Contractaci6 de data 14
d’'abril de 2011, la revisio de la documentacid administrativa de tots els licitadors, per
tant va ser revisada en la seva totalitat per part de I'organ pertinent. Per altra banda
al-legar en referencia a I'expedient 58, que es tracta d’un procediment negociat
sense publicitat | d'acord a I'article 20.1 del Reial Decret 817/2009, de 8 de maig, pel
qual es desenvolupa parcialment la |_lei 30/2007, de 30 d'octubre, de Contractes del
Sector Public, el drgans de contractacid estaran assistits per “Els drgans de
contractacié de les administracions publiques estaran assistits en els procediments
d'adjudicacié obert, restringit i negociat amb publicitat per una mesa de contractacié
que sera competent per a la valoracié de les ofertes.” Per tant als procediments
negociats sense publicitat no cal 'obligacié legal de constituir una Mesa a efectes de
valoracid de les ofertes rebudes, que en qualsevol cas es manifesta que varen ser
examinades per part del Departament Juridic de IEMT-Palma, i consten a
I'expedient les actuacions realitzades.

ndex de la documentacié que s’adjunta (si pertoca):

1. Doc n° 8 Copia escanejada de 'Acta de la Mesa de Contractacio de data 14
d'abril de 2011.
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Apartat de I'index de I'informe:

EMPRESA MUNICIPAL DE TRANSPORTS URBANS DE PALMA DE MALLORCA,
SA (EMT)

Els contractes fiscalitzats de 'EMT corresponen als expedients nim. 58 i 59 de la|
relacié de contractes

4.2. SELECCIO, ADJUDICACIO | FORMALITZACIO

A l'expedient nim. 59 l'obertura de les propostes relatives al criteris avaluabies tant
mitjangant férmules com mitjangant judici de valor es va dur a terme al mateix acte.
A més, no hi consta que l'avaluacié de les ofertes conforme als criteris quantificables
per l'aplicacié de férmules es faci després de l'avaluacié practicada per aplicar els
criteris en qué no concorre aquesta circumstancia, cosa que contradiu el que
disposa l'art. 134 de la LCSP, en que s'estableix que en els procediments en qué hi
ha diversos criteris d'adjudicacié del contracte i alguns s'han d'avaluar mitjangant
xifres o percentatges obtinguts a través de la mera aplicacié de formules i uns altres
s'han de valorar mitjangant un judici de valor, l'avaluaci6 de les ofertes dels licitadors

s'ha de dur a terme en dos moments diferents, tot aixd amb la finalitat d'evitar que la
valoracié de tots dos tipus de criteris pugui veure's condicionada o contaminada en
perjudici de 'objectiu d'assegurar la seleccié de l'oferta economica més avantatjosa.
A més, l'informe técnic relatiu a l'avaluacié de les propostes técniques presentades
no inclou fonaments o arguments suficients, per justificar les puntuacions atorgades.

Text de I'al-legacio:

Es considera incorrecte la totalitat d'aquest apartat de 'informe, atés que d’acord als
plecs de condicions administratives que regeixen aquest contracte a pagina 9 dels

plecs s'establia que: 2.5.2. Sobm B Pmpuesfa Ec:ondm.fca Contonido: £/ Keitador estd obligacs &
preseatarn, en sobve corradp, une oferly ool 22 o b gappueslo mé fio acidin para In folafidad dal contrafoe
coit SUfBCI 8 fos pliegos de pmsmpnimm fécnms p&;ﬁeuiams n‘a{ :msma La tﬁ@mwen(amén a staborar y librar por pavis dat
licltador &8 g sigifents. Oferfa econderica dp acusrdd con of modelo de pIOpasicion nosmalizada (ANEXO ), en ef gue se
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desglosard, expresa y obligatoniaments la Base Imponible y ef IVA.Cada licitador NG podré presentar més de una proposicion.,
Tampoco podrdsuscribir ninguna proposicion en unidn temporal con olras empresas si lo ha hecho individuaimente. Le
conlravencion de este principio dard jugar a la desestimacidn de fodas las presentadas. Le proposicibn econgmica se
presentara en caracterss claros o escrita a méquina y no se aceptarén aquellas que tengan omisiones, emores o tachaduras

que impidan conocer, claramente, lo que la E.M.T.-Paime estime fundamental para considerar fa oferta EN |a clausula
2.5.3 Sobre C Referenclas Tecnlcas Contemdo A efactos de valoracmn de los cntenos para la ed;udrcacrdn del

desprender la oferta econdmica,

Els plecs de condicions establien en la pagina 11 els criteris de valoracié que els
dividien en:
9, VALORACION.
Se valarardn las ofertas de acuerdo ol siguiente criterio:
A.-Criterios ohietives
a) Oferta ecanémica {60 puntas)
Se otorgardn 0,5 puntos por cada 1% de baja sobre el precio mdximo de licitacidn, hasta un méximo
de 40 puntos.
B. Criterios subjetivos
b) Caracteristicas técnicas (30 puntas).
Incrementa en la calidad de los materiales previstos en este pliego. Se atargard un mdxima de 30, puntos
teniéndose en consideracidn los siguientes gspectos:
- Gramaje y/ a calidad del papel empleado
- Cantidod de micras del encapsulada
- Calidod en la proteccidn UVA del encapsulada
- Calidad del sellado del encapsulado en bordes
- Calidad de las tintas empelados en relacidn a la prateccidan solor
- Calidad de los laminados utilizadas en las vinilas
- Cofidad en la proteccion de los laminados empleadas, frente a vandalismas (pintadas, rasgados
etc.)
- Durabilidad garantizada y demastrable de los materigles empleados
- Durobilidad de los adhesivas empleadas
- Colidad de la impresidn en los elementas anteriores

d) Capacidad y tiempo de praducclén: 8 puntas
Se valorard la mejara en el tiempa de respuesta en el suministro de los pedidos establecidas en este pliego,
hasta un madximo de 8puntas.

d) Propuestas y sugerenclas na previstas en las apartados anterlores y que se cansidere que mejaran las
candicianes de este pliega sin alterar sus carocteristicas técnicas, debienda estar relacionadas can lo
relacionada en este pliego.: 2 puntos.

La Mesa de contractaci6 d'apertura i valoracié del Sobre C proposta técnica criteris
de valoracié mitjangant judicis de valor es va realitza el dia 18 d'abril de 2011 i
I'apertura del Sobre B oferta econdmica que es valorava per mitja de formules es va
realitzar el dia 20 d'abril de 2011 per tant en dos moments distints, primer es va
realitzar I'apertura del Sobre C proposta técnica , es va valorar i posteriorment el dia
20 d’abril , amb l'assisténcia publica dels licitadors es va procedir en primer lloc a la
lectura de linforme de valoracié dels criteris de judicis de valors Sobre C,

posteriorment en el mateix acte a 'apertura del Scbre B oferta econdmica i la
 valoracié automatica d'aquest per mitja de les formules que s’establien en eis plecs.
Per tant es va complir amb el criteri legal establert a I'art, 134 LCS, de que en primer
lloc es procedeix a la valoracié dels criteris de ponderacio baix criteris de judicis de
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valor o subjectius i posteriorment els criteris de valoracié baix criteris automatics o
objectius.

Per altra banda, es considera que l'informe d'avaluacid de les propostes técniques
es suficientment justificat, es tracta d'un informe de deu pagines, va desgranant per
cada criteri d'avaluaci6 i per cada empresa la puntuacié atorgada, justificant en cada
apartat el perqué de cada puntuacié atorgada, en funcidé de les qualitats o millores
que oferta cada empresa, descrivint especificament perqué se li dona una
determinada puntuacié. S'Adjunta copia de l'informe als efectes de que es prengui
en consideracio I'al-legacié realitzada.

Index de la documentacié que s’adjunta (si pertoca):

1.- Doc n? 9 Cdépia escanejada del Acta d'apertura del Sobre B

2.- Doc n® 10 Copia escanejada del Acta d'apertura del Sobre C

3.- Doc n°® 11 Copia de la pag. n° 9 dels plecs administratius que regeixen el
procediment de licitacio.

4. Doc n°® 12 Copia de I'informe de valoracié de les ofertes presentades de data 20
d’abrit de 2011

t-("“wﬂﬂﬂﬁ\}
Data i firma: Cap Deptiu r'i?/EMT-Palma Vist-i-plau Direccié Geréncia
P ) =

g .-fm;as
/

o r;f 4y _ A
Al-legacié a I’in orm%rovisionai de les subvencions 'AI-Iega{;ﬂ') nam, 12

i dels contractes de ’Ajuntament de Paima de :
Mallorca corresponents als exercicis 2010 i 2011 Pagina informe: 107

Apartat de I'index de I'informe:

EMPRESA MUNICIPAL DE TRANSPORTS URBANS DE PALMA DE MALLORCA,
SA (EMT)

Els contractes fiscalitzats de 'EMT corresponen als expedients nim. 58 i 59 de la
relaci6é de contractes

4.2,b) Adjudicacio del contracte

Als expedienis nam. 58 i 59 no consta cap actuacio de I'organ de contractacié
relativa a la I'adjudicacié del confracte.

Text de I’al-legacio:

| S'adjunta copia de I'acta del consell d’Administracio, érgan de contractacié que va
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adjudicar els contractes esmentats en prova de I'actuacié de I'organ de contractacio.

index de la documentacié que s’adjunta (si pertoca):

1. Doc n® 13 Copia escanejada de I'acta del Consell ' Administracié de data
21/12/2010 d'adjudicacié del contracte 58.

2, Doc n® 14 Copia escanejada de I'acta del Consell d’Administracié de data
29/04/2011 d’adjudicaci6 del contracte 59.

_ TN ~
Data i firma: Cap Dept /Jyridic EMT-Palma Vist-i-plau Direcci6 Gerencia
/ w2 o3/ lp / f/

f v
F f i’ f

Al-legacio a I'Informe provisional de les subvencions | Al-legaci6 nﬁm, 13
i dels contractes de ['Ajuntament de Palma de - :
Mallorca corresponents als exercicis 2010 i 2011 Pagina informe: 107

Apartat de I'index de I'informe:

EMPRESA MUNICIPAL DE TRANSPORTS URBANS DE PALMA DE MALLORCA,
SA (EMT)

Els contractes fiscalitzats de 'EMT corresponen als expedients nam. 58 i 59 de la
relacié de contractes

4.2.c) Publicitat, notificacions i comunicacions
Als expedients num. 58 i 59 no consta la publicacio de I'adjudicacié ni en els diaris
oficials ni en el perfil de contractant.

Text de I'al-legacié;

S'adjunta copia de la "back office” del perfil del contractant a efectes de acreditar que
Padjudicaci6 dels contractes 58 i 59 va ser publicada en el seu moment en el perfil
del contractant.

Index de la documentacié que s’adjunta (si pertocaj:

1. Doc n° 15 Copia documental de la back office del perfil del contractant de
I'adjudicacio dels contractes 58 | 59.4

i

Data i firma: Cap Depti fﬁid@b EMT-Palma Vist-i-plau Direccid fGeréncia

J_,,-Z s
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Al-legacié a I'informe provisional de les subvencions | Al-legaci6é nim. 13

i dels contractes de I'Ajuntament de Palma de )
Mallorca corresponents als exercicis 2010 i 2011 Pagina informe: 107

Al-legacié a I'iInforme provisional de les subvencions | Al-legacié nim. 14
i dels contractes de I'Ajuntament de Palma de — -
Mallorca corresponents als exercicis 2010 i 2011 Pagina informe: 107

Apartat de I'index de l'informe:

EMPRESA MUNICIPAL DE TRANSPORTS URBANS DE PALMA DE MALLORCA,
SA (EMT)

Els contractes fiscalitzats de I'EMT corresponen als expedients nim. 58 i 59 de la
relacié de contractes

4.2.d) Formalitzacié i garantia

A l'expedient nim. 58 no consten signals pel contractista els plecs que regulen el
procediment i que sén part contractual (art. 26 de la LCSP), és a dir, no es froba
fefaentment acreditada la conformitat i, evidentment, el deure de compliment per part
def contractista.

Text de I'al'legacié:

|article 26 de la |lei de Contractes del Sector Public no estableix en cap cas
Fobligacio genérica de la signatura dels plecs de condicions que regeixen el
contracte, siné que estableix el contingut minim dels contractes a signar, que es
compleix en aquest expedient. Per altra banda el contracte signat entre ambdues
parts en data 17 de gener de 2011, i que per tant es d'obligat compliment tan per| -
'EMT-Palma com per la contractista estableix a la clausula: VIIL.- Que /as partes
proceden a formalizar el presente contrato de servicio para la implantacién de un sistema
de inspeccion integrado con el de venta y validacion mediante tarjeta sin contacto, el
cual se regira por los pliegos de condiciones administrativas y de prescripciones técnicas,
la plica presentada por INDRA en los términos en que ha sido aceptada por la EM.T.-
Palma y se da aqui por reproducida, formando todos estos documentos parte integrante
def contrato, asi como por la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector
Publico, el Real Decreto 1998/2001, de 12 de octubre. I afegeix ia clausula QUINTA:
Obligaciones de INDRA.- Ademds de al cumplimiento de/ plazo de ejecucidn y
prestaciones especificas del objeto contractual, con las responsabilidades establecidas en
el art. 281 de la Ley de Contratos del Sector Publico respecto a la calidad técnica de los
trabajos, la adjudicataria se compromete a cumplir cuantas obligaciones le incumben a
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Al-legaci¢ a I'informe provisional de les subvencions | Al-legacié niim. 14
i dels contractes de I’Ajuntament de Palma de — )
Mallorca corresponents als exercicis 2010 i 2011 Pagina informe: 107

tenor del pliego de condiciones administrativas que forma parte integrante del presente
contrato. Per tant una vegada signat el contracte referenciat amb les clausules
referenciades es considera que es troba fefaentment acredita la conformitat del
contractista en el compliment de les obligacions que dimanen del contracte, atés
que si hi ha fa una referencia explicita al contingut del mateixos.

index de la documentacié que s’adjunta (si pertoca):

1. Doc n® 16 Copia del contracte signat entre ambdues parts de data 17 de
generde 2011
;";}MTW

Data i firma: Cap Pepf:

Vist-i-plau Direccidé Geréncia

A éﬁﬂ" L f,-’t:w-
a4

Al-legacio a I'informe provisional de les subvencior{é Ai-legééié nam. 15
i dels contractes de I’Ajuntament de Palma de —
Mallorca corresponents als exercicis 2010 i 2011 Pagina informe; 107

Apartat de I'index de 'informe:

EMPRESA MUNICIPAL DE TRANSPORTS URBANS DE PALMA DE MALLORCA,
SA (EMT)

Els contractes fiscalitzats de 'EMT corresponen als expedients nim. 58 i 59 de la
relacid de contractes

4.3. EXECUCIO

A [l'expedient nim. 59, si bé hi consten sollicituds de comanda i factures
presentades per l'adjudicatari, no hi consta 'acta de recepcio o actuacié equivalent
que es pronuncit respecte al compliment del contracte de conformitat amb el que
demanava I'EMT ni cap pronunciament o formalitzacié de la prorroga prevista al
procediment.

Text de I'al-legacio:

El contracte de referencia es tracta d’un contracte de subministra periodic | a cada
una de totes les factures emeses i abonades, esta conformada per |la Direccid del
Contracte, amb anotacions manuscrites al respecte de cada una d'elles fent constar
la conformitat de forma expressa, per tant demostren de forma fefaent que el
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Al-legacié a I'lnforme provisional de les subvencions | Al-legacié num. 15
i dels contractes de ’Ajuntament de Palma de e
Mallorca corresponents als exercicis 2010 i 2011 Pagina informe: 107

contracte s'ha executat a piena satisfaccié de 'EMT-Palma, aixi com no consta cap
factura rebutjada o cap informe negatiu amb objeccions al respecte per part del
Director del Contracte, per tant es considera provada la realitzacié del contracte de
forma acurada i correcte per part del contractista, perqué sin6 fos aixi no s'haurien
conformats les factures, i s’haurien reclamat la realitzacié de forma adecuada
I'objecte del contracte, cosa que no succeir,

index de la documentacié que s'adjunta (si pertoca):
1.- Doc n® 17 Copia de les factures conformades per part de la Direccid del
Contracte.

Data i firma: Cap Dep " iridi - Vist-i~plau Direccié G)erénma

/p
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