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TAULA SIGLES | ABREVIATURES

AAVV  Associacions de veins
Aj. Ajuntament
Art. Article
AEAT Agencia Estatal d'Administracié Tributaria
BEP Bases d'execucio del pressupost
BOE Boletin Oficial del Estado
BOIB Butlleti Oficial de les llles Balears
CAIB Comunitat Autbnoma de les llles Balears
CIF Codi d'identificacio fiscal
CMSS Centre municipal de serveis socials
DL Decret llei
DOUE Diari Oficial de la Unié Europea
EFM Empresa Funeraria Municipal, SA
EMAYA Empresa Municipal d'Aigles i Clavegueram, SA
EMT Empresa Municipal de Transports Urbans de Palma de Mallorca, SA
IGAE Intervencié General de I'Administracié de I'Estat
IME Institut Municipal de I'Esport
IMI  Institut Municipal d'Innovacié
IMOV Institut Municipal d'Obres Viaries
IMTUR Institut Municipal de Turisme
IVA  Impost sobre el valor afegit
IVTM Impost sobre vehicles de traccié mecanica
LBRL Llei de bases de régim local
LCSP Llei de contractes del sector public
LGS Llei general de subvencions
LGT Llei general tributaria
LRHL Llei reguladora de les hisendes locals
LSCIB Llei de la Sindicatura de Comptes de les llles Balears
num. Ndmero
O Document comptable de reconeixement de I'obligacio
OGRCS Ordenanga general reguladora de la concessio de subvencions
ONG Organitzaci6 no governamental
P Document comptable d'ordenaci6 del pagament
PCAP Plec de clausules administratives particulars
PCTP Plec de clausules técniques particulars
PM Patronat municipal
PMEI Patronat Municipal d'Escoletes d'Infants

PPT Plecs de prescripcions técniques
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RC Document comptable de reserva de crédit
RD Reial decret
RDL Reial decret llei
RDLEG Reial decret legislatiu
RGC Reglament general de contractes
RGS Reglament general de subvencions
RRHH Recursos humans
SA Societat anonima
SOIB Servei d'Ocupacio de les llles Balears
SCIB Sindicatura de Comptes de les llles Balears
SMAP Societat Municipal d'Aparcaments i Projectes, SA
SARHA Subjecte a regulacio harmonitzada
TRLCAP Text refés de la Llei de contractes de les administracions publiques
TRLCSP Text refés de la Llei de contractes del sector public

TRLRHL Text refés de la Llei reguladora de les hisendes locals
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. INTRODUCCIO

1. PRESENTACIO

Els articles 82 de I'Estatut d'autonomia de les llles Balears i 1 de la Llei 4/2004, de 2 d'abril, de
la Sindicatura de Comptes de les llles Balears, estableixen que aquest és I'drgan al qual
correspon la fiscalitzacid externa de l'activitat economica, financera i comptable del sector
public de les llles Balears. Els articles 2.2.b i 7.d de I'esmentada Llei estableixen que la funcié
fiscalitzadora també inclou la fiscalitzacié de les subvencions i els contractes dels diferents
subjectes que hi estan sotmesos.

L'article 12 de la Llei 4/2004 especifica que el resultat de la fiscalitzacid6 s'ha d'exposar
mitjangant informes o memories, que s'han d'elevar al Parlament i publicar en el Butlleti Oficial
de les llles Balears, i fa referéncia al seu contingut fonamental.

La iniciativa de la fiscalitzacié de les subvencions, dels contractes i dels convenis de
I'Ajuntament de Palma de l'exercici 2014 correspon a la mateixa Sindicatura de Comptes,
segons el que estableixen els articles 10 i 16 de la LSCIB.

L'esmentada fiscalitzacié s'ha inclos en el Programa d'actuacions de la Sindicatura per als anys
2016 i 2017, aprovats el 17 de desembre de 2015, amb la modificacié de I'11 de marg de 2016,
i el 20 de desembre de 2016, respectivament.

Amb aquesta finalitat i d'acord amb les competéncies reconegudes en la Llei 4/2004, I'SCIB
emet aquest Informe de les subvencions, dels contractes i dels convenis de I'Ajuntament de
Palma corresponents a I'exercici 2014, d'acord amb les Directrius técniques que per a aquest
Informe va aprovar el Consell de I'SCIB I'11 de marg de 2016.

Aquesta és una fiscalitzacié de caracter especific, d'acord amb I'establert en l'article 27.3 del
Reglament de régim interior d'aquesta Sindicatura, del compliment de la legalitat de les
subvencions, dels contractes i dels convenis inclosos en el compte general de I'any 2014 de
I'Ajuntament de Palma.

Les unitats monetaries de les xifres de I'Informe (excepte en els casos en qué s'especifica el
contrari) s'expressen en milers d'euros. En aquest sentit, s'ha treballat, internament, amb les
xifres originals amb euros i céntims d'euro, i s'ha emprat per presentar-les I'esmentada unitat de
milers d'euros, amb el format de visualitzacié de zero decimals, tot conservant la totalitat de les
xifres. La coheréncia interna és absoluta, tot i que, si només es consideren les xifres que
figuren en I'Informe, apareixen, en alguns casos, diferéncies degudes al format de visualitzacié
de les dades.

Auditors de I'Area d'Auditoria d'Ajuntaments i Entitats Locals de I'SCIB han duit a terme el
treball de camp entre els mesos de maig de 2016 i abril de 2017.

Finalment, cal agrair al personal de I'Ajuntament de Palma la col-laboracié prestada per a la
realitzacié d'aquest Informe.
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2. MARC LEGAL APLICABLE

El marc normatiu especific que regula I'activitat subvencional i contractual de I'Ajuntament de
Palma l'exercici 2014, el constitueixen basicament les disposicions seguents:

Llei 38/2003, de 17 de novembre, general de subvencions (BOE num. 276, de 18 de
novembre de 2003)

Reial decret 887/2006, de 21 de juliol, pel qual s'aprova el Reglament de la Llei
38/2003, de 17 de novembre, general de subvencions (BOE num. 176, de 25 de juliol
de 2006)

Reial decret legislatiu 3/2011, de 14 de novembre, pel qual s'aprova el text refos de la
Llei de contractes del sector public (BOE num. 276, de 16 de novembre de 2011)

Reial decret 1098/2001, de 12 d'octubre, pel qual s'aprova el Reglament general de la
Llei de contractes de les administracions publiques (BOE num. 257, de 26 d'octubre de
2001)

Reial decret 817/2009, de 8 de maig, pel qual es desplega parcialment la Llei 30/2007,
de 30 d'octubre, de contractes del sector public (BOE num. 118, de 15 de maig de
2009)

Llei 31/2007, de 30 d'octubre, sobre procediments de contractacié en els sectors de
l'aigua, l'energia, els transports i els serveis postals (BOE num. 261, de 31 d'octubre de
2007)

Llei 32/2006, de 18 d'octubre, reguladora de la subcontractacié en el sector de la
construccié (BOE num. 250, de 19 d'octubre de 2006)

Llei 30/1992, de 26 de novembre, de régim juridic de les Administracions publiques i del
procediment administratiu comu (BOE num. 285, de 27 de novembre de 1992)

Llei 20/2006, de 15 de desembre, municipal i de régim local de les llles Balears (BOIB
num. 186 Ext., de 27 de desembre de 2006)

Llei 23/2006, de 20 de desembre, de capitalitat de Palma de Mallorca (BOIB num. 186
Ext., de 27 de desembre de 2006)

Decret de 17 de juny de 1955 pel qual s'aprova el Reglament de serveis de les
corporacions locals (BOE num. 196, de 15 de juliol de 1955)

Ordenanga general reguladora de la concessi6 de subvencions, aprovada
definitivament per acord del Ple de I'Ajuntament de dia 28 de juliol de 2005 (BOIB num.
140, de 22 de setembre). Modificacio de I'article 18 de I'Ordenanca per acord del Ple de
I'Ajuntament de dia 22 de desembre de 2009 (BOIB num. 6, de 14 de gener de 2010)
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3. OBJECTIUS

L'objectiu d'aquesta fiscalitzacio és el seglent:

— Determinar si les subvencions, els contractes i els convenis revisats s'ajusten a la
normativa reguladora i especialment als principis rectors de la concessié de
subvencions i de la contractacié del sector public (publicitat, lliure concurréncia,
transparéncia, objectivitat, igualtat i no-discriminacid) i de l'execucio de la despesa
publica.

4. ABAST DEL TREBALL I LIMITACIONS

A. AMBIT SUBJECTIU, OBJECTIU | ABAST

L'ambit subjectiu que abasta aquest Informe és I'Ajuntament de Palma i les seves entitats
dependents, les quals s'inclouen en el Compte general de I'Ajuntament de I'exercici 2014 i son
les seguents:

- Ajuntament de Palma (Administracié general)
- Organismes autdonoms de I'Ajuntament:
o Institut Municipal d'Innovacio
o Institut Municipal d'Obres Viaries
o Institut Municipal de Desenvolupament Local (PalmaActiva)
o Institut Municipal de I'Esport
o Patronat Municipal de Reallotjament i Reinsercié Social
o Patronat Municipal d'Escoles d'Infants
o Patronat Municipal de I'Habitatge
- Societats mercantils que pertanyen al 100 % a I'Ajuntament:
o Empresa Funeraria Municipal, SA
o Empresa Municipal d'Aigues i Clavegueram, SA
o Empresa Municipal de Transports Urbans de Palma de Mallorca, SA
o Societat Municipal d'Aparcaments i Projectes, SA

L'ambit objectiu d'aquest Informe sén les subvencions, els contractes i els convenis de
I'Ajuntament de Palma, els organismes autonoms i les societats mercantils que pertanyen
integrament a I'Ajuntament de Palma corresponents a I'exercici 2014.
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B. ABAST DEL TREBALL | LIMITACIONS
Abast del treball

S'ha duit a terme una fiscalitzacié de caracter especific, d'acord amb l'establert en I'art. 23.7 del
Reglament de régim interior de la Sindicatura de Comptes de les llles Balears, I'abast de la qual
ha estat I'analisi d'una mostra de les subvencions, dels contractes i dels convenis de I'any 2014
de I'Ajuntament de Palma i les entitats incloses en els comptes generals d'aquests exercicis,
especificament, pel que fa al compliment de les disposicions legals i reglamentaries a qué
estaven sotmeses aquestes entitats fiscalitzades per tramitar i concedir subvencions i per licitar
i adjudicar contractes.

La fiscalitzacié de les subvencions s’ha dut a terme en funcié de la tipologia i dels procediments
de concessio, sobre una mostra d'expedients seleccionada de les relacions de subvencions
que han certificat les entitats de I'ambit subjectiu de I'Informe. Aixi, la revisio abasta les fases
del procediment de preparacid, concessio, justificacio i pagament, i s'ha efectuat exclusivament
mitjangant I'analisi de la documentacio justificant que constava en els expedients que han
aportat les entitats fiscalitzades en el moment de realitzacio del treball de camp.

La fiscalitzacié dels contractes s’ha dut a terme en funcié de la tipologia i dels procediments
d’adjudicacio, sobre una mostra d'expedients seleccionada de les relacions de contractes que
han certificat les entitats de I'ambit subjectiu de I'Informe. Aixi, la revisié abasta les fases de
preparacio, adjudicacio i perfeccio, i també, si escau, d’execucié, modificacio i extincidé dels
contractes, i s'ha efectuat exclusivament mitjangant I'analisi de la documentacid justificant que
constava en els expedients que han aportat les entitats fiscalitzades en el moment de
realitzacié del treball de camp. L'abast de la funcié fiscalitzadora de la Sindicatura arriba a
verificar la submissio efectiva als principis de legalitat, eficiéncia, eficacia i economia, per la
qual cosa, atés que, amb posterioritat a aquesta fiscalitzacio, s'ha comunicat a la Sindicatura
que almenys un contracte dels fiscalitzats esta sotmés a investigacié judicial, altres qlestions
que es puguin derivar d'aquesta investigacio excedeixen I'abast fiscalitzador de la Sindicatura.

Limitacions de I'abast

No s'han produit, durant la fiscalitzacié, limitacions de I'abast que afectin I'opinié de I'apartat .
Conclusions.

5. TRAMIT D'AL-LEGACIONS

El resultat de les actuacions es va comunicar al batle i a la persona que va ocupar aquest
carrec durant part de l'exercici fiscalitzat, perqué hi poguessin formular les al-legacions i
presentar els documents i els justificants que considerassin adients, de conformitat amb el que
disposa l'article 30 del Reglament de régim interior de I'SCIB.

Dia 18 de maig de 2018, I'Ajuntament de Palma va presentar al-legacions, que consten com a
annex d'aquest Informe.

Les al-legacions han estat analitzades i avaluades, i s’ha suprimit o modificat el text de I'Informe
quan la Sindicatura n'ha acceptat el contingut. Quan no s'ha alterat I'Informe ni s'ha emés
opini6 sobre el contingut de les al-legacions, és que aquestes o sén explicacions que confirmen
els fets i les valoracions exposats, o no s'han justificat de forma adequada els criteris o les
afirmacions mantingudes en l'al-legacié, o es tracta de supodsits en qué es manifesta la voluntat
d'esmenar la deficiéncia en el futur.
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IIl. CONCLUSIONS

1. CONCLUSIONS DEL COMPLIMENT DE LA LEGALITAT

A. CONCLUSIO DEL COMPLIMENT DE LA LEGALITAT EN MATERIA DE
SUBVENCIONS

Excepcions de compliment de la legalitat en matéria de subvencions

Com a resultat de la fiscalitzacio efectuada, amb I'abast indicat en l'apartat 1.3.B. Abast del

treball i limitacions, les excepcions significatives al principi de legalitat en matéria de
subvencions que s'han detectat mentre es feia la fiscalitzaciod, el detall de les quals s'inclou en
l'apartat Ill. Resultats de la fiscalitzaci6 d'aquest Informe (el num. d'expedient de les

subvencions en régim de concurréncia correspon al que figura en els quadres de les pagines
191 20, i el num. d'expedient de les subvencions de concessié directa correspon al que figura
en el quadre de la pagina 33 d'aquest Informe), sén les seglents:

1. L'’Ajuntament de Palma no ha aprovat un Pla Estrategic de Subvencions que, amb caracter
previ a qualsevol proposta, inclogui totes les subvencions, directes i amb régim de concurrencia
competitiva, que es proposa establir, en que, com a eina basica de racionalitzacié de la
despesa publica i en compliment de les directrius de politica pressupostaria, és preceptiu
concretar les determinacions previstes en el RGS per fer efectius, aixi, els principis d'eficacia i
eficiencia preceptius en la gestioé de la despesa publica subvencional (art. 8 de la LGS i art. 10-
12 del RGS)."

2. El Ple de I'Ajuntament de Palma no ha aprovat una ordenancga reguladora de les bases
especifiques que haurien de regir la concessio de cada modalitat de subvencio en els termes i
amb el contingut minim exigit en la LGS. L'Ordenanca general requladora de la concessio de
subvencions, aprovada el 28 de juliol de 2005, no té aquest contingut minim, la qual cosa
determina la manca de regulacio d'aspectes que son essencials per a fer possible I'efectivitat
dels principis de publicitat, transparencia, concurrencia, igualtat i no-discriminacio, basics en la
tramitacio dels procediments de concessio de subvencions (art. 17.3 de la LGS).

3. L'Ajuntament de Palma no ha aprovat cap pla d'actuacié en els termes exigits en el RGS ni
S'ha constatat I'aplicacié de cap sistema que permeti afirmar que hi ha un control efectiu que els
beneficiaris duen a terme les activitats subvencionades (art. 85 del RGS).

4. En cap dels expedients analitzats de les linies de subvencié amb convocatoria publica s'ha
seguit la tramitacio exigida en la LGS, en el RGS i en 'OGRCS esmentada. Respecte d'aixo,
son de remarcar: l'absencia d'un autentic procediment de concurrencia competitiva, en el qual
la concessi6 de les subvencions es faci mitiancant la comparacié de les sol-licituds
presentades, a fi d'establir una prelacié entre aquestes d'acord amb els criteris objectius de
valoracio préviament fixats en les bases reguladores de manera que s'adjudiquin les ajudes, en
el credit disponible, a les sol-licituds que obtinguin una valoracié més alta en aplicacié d'aquells
criteris objectius; l'acceptacio i la tramitacié de sol-licituds amb deficiéncies essencials; la
manca del tramit d'audiencia de totes les persones interessades en el procediment de
convocatoria, essencial en qualsevol procediment administratiu; la falta d'aprovacié expressa

" En fase d'al-legacions I'Ajuntament de Palma manifesta que la Junta de govern, de 20 de novembre de 2013, va aprovar el Pla estratégic de
subvencions de I'Area de Benestar Social i Igualtat 2013-2015.
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dels projectes i dels pressuposts; l'acceptacio de la reformulacié dels projectes i dels
pressuposts presentats, i la inexistencia d'una resolucié de la convocatoria en els termes i amb
el contingut exigit en la normativa reguladora (art. 25 i 27.3 de la LGS i art. 62 del RGS).
(Expedients de subvencions en régim de concurrencia num. A1, A2, A3, A4, A5, B1, B2, B3,
B4, B5, C1, C2, C3, C4,C5, D1, D2, D3, D4 i D5).

5. Les convocatories de dues linies de subvencié analitzades afavoreixen una valoracié
Subjectiva dels projectes, sense que es pugui afirmar I'aplicacio del principi més basic que fixa
la LGS. La manca d'objectivitat i I'arbitrarietat en la valoracio, en la determinacié de la quantia i
en la concessio de les ajudes son reiterades en els expedients analitzats (art. 8.3 de la LGS)
(expedients de subvencions en regim de concurréncia de les linies B i D).2

6. Els projectes presentats en quatre dels cinc expedients analitzats d'una linia de subvencio i
en un dels expedients de concessio directa analitzats tenen per objecte prestar serveis de
competencia municipal, amb la qual cosa s'ha concedit una subvencié en lloc de seguir el
procediment previst en el TRLCSP per licitar i adjudicar serveis publics (art. 2.1 de la LGS).
(Expedients de subvencions en régim de concurrencia num. A1, A2, A3 i A4, expedient de
subvencions de concessio directa num. 4).

7. En sis dels set expedients de concessio directa analitzats no consta acreditada la causa o la
raé que dificulta la concurréncia i que justifica sequir el procediment de concessio directa, que
és excepcional, amb la qual cosa s'ha prescindit del procediment legalment previst (art. 22.2.c
de la LGS). (Expedients de subvencions de concessio directanum. 1, 2, 3, 5, 6i 7).

8. En un dels set expedients de concessio directa analitzats s’ha concedit la subvencio a
I'entitat que té cedides, mitjiangcant un contracte d’arrendament adjudicat per Mercapalma, SA.,
les instal-lacions de I'escorxador ubicades a la unitat alimentaria d’aquesta empresa municipal.
La licitacio del servei d’escorxador I'hauria d’haver realitzada I'Ajuntament de Palma, ates que
el servei de gestio i explotacio de I'escorxador és de competencia municipal, a través de les
formes previstes en el TRLCSP (art. 85 de la LBRL i art. 275 del TRLCSP). (Expedient de
Ssubvencions de concessio directa num. 4).

9. En un dels set expedients de concessio directa analitzats el procediment no s'ha iniciat en la
forma exigida en el RGS (art. 65-67 del RGS, en relaci6 amb els art. 68 i seglients de la Llei
30/1992), o bé, encara que consti la sol-licitud de I'entitat interessada, no figura en l'expedient
que hagi presentat cap projecte ni memdria explicativa del projecte o projectes, amb
especificacio detallada de les activitats que ha de desenvolupar i per als quals es concedeix la
subvencié, amb el pressupost corresponent degudament desglossat i amb tota la informacié
imprescindible, tant a I'hora de concedir la subvencié com a I'hora d'exercir el control preceptiu
de l'execucio de l'activitat subvencionada, del compliment de la finalitat de la subvencio i de
l'aplicacio dels fons publics percebuts amb aquesta finalitat (art. 32 de la LGS) (expedient de
subvencioé de concessié directa nim. 3).°

10. Tres expedients de concessio directa analitzats contenen una simple resolucié i un informe
tecnic que determinen una actualitzacio de les condicions d'una ajuda concedida sobre el preu
del lloguer d'un habitatge que paguen tres persones fisiques, que es varen concedir els anys
2005, 2010 i 2012 sense cap tipus de publicitat i concurrencia; per tant, s'incompleix el
procediment general per concedir subvencions que estableix la LGS i el RGS (art. 22 de la LGS
i art. 55 i seglients del RGS). (Expedients de subvencions de concessio directa num. 5, 6i 7).

2 Paragraf modificat en virtut de les al-legacions presentades.

3 Paragraf modificat en virtut de les al-legacions presentades.
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11. En dues linies de subvencio analitzades ni en cap dels set expedients de concessio directa
analitzats no s'autoritza i ni s'aprova la despesa en els termes prevists en el TRLRHL i en la Llei
general pressupostaria (art. 34 de la LGS). (Expedients de subvencions en regim de
concurrencia de les linies C, i D; i expedients de subvencions de concessio directa num. 1, 2, 3,
4,5,6i7).

12. En quatre dels set expedients de concessio directa analitzats la resolucié de concessio o el
conveni no ha establert les condicions i els compromisos aplicables ni té el contingut minim
exigit (art. 65-67 del RGS, en relacié amb els art. 68 i seglients de la Llei 30/1992). (Expedients
de subvencions de concessio directa num. 3, 5, 6 i 7).

13. En dos dels set expedients de concessio directa analitzats no s'ha dictat la resolucio de la
concessio de la subvenci6 per la qual s'identifica el projecte amb especificacio de les activitats
per al desenvolupament de les quals es concedeix la subvencio, la quantia a la qual ascendeix
el pressupost d'execucio, que ha de ser aprovat per I'0rgan concedent, aixi com les condicions
d'execucio per al compliment de la finalitat de la subvenci6 (art. 9.4 i 28.1 de la LGS i 65.3. del
RGS). (Expedients de subvencions de concessio directa num. 1i 2).

14. En dos expedients de concessio directa analitzats no s'ha fixat el termini que [l'entitat
beneficiaria té per executar el projecte o l'activitat subvencionada, la qual cosa determina la
impossibilitat d'exercir I'activitat de control pel que fa al compliment de I'obligacié de justificacié
en forma i termini (art. 28 de la LGS). (Expedients de subvencions de concessio directa num. 1
i2).

15. En quatre dels cinc expedients d'una linia de subvenci6 analitzada s'incorre en la prohibicio
establerta en l'art. 22.3 de la LGS, ates que l'import total concedit en concepte de subvencio al
mateix beneficiari és superior al limit maxim de la quantia per concedir per sol-licitant
determinada en la convocatoria (art. 22.3 de la LGS). (Expedients de subvencions en regim de
concurrencia num. D1, D3, D4 i D5).

16. En una linia de subvencio analitzada i en sis dels set expedients de concessio directa
analitzats es constata la manca de control de la concurréncia de [l'ajuda amb altres
subvencions, ingressos o recursos per a la mateixa finalitat, fet que determina la impossibilitat
de comprovar que no se supera el cost de l'activitat subvencionada en els termes establerts en
la LGS (art. 19.3 de la LGS). (Expedients de subvencions en régim de concurréncia de la linia
B i expedients de subvencions de concessio directa num. 1, 2, 3, 5, 6i 7).

17. En tres linies de subvencio analitzades hi ha vuit beneficiaris dels quinze analitzats que han
incomplert I'obligacié de justificar I'execucié del projecte o activitat subvencionada en la forma
establerta en la normativa reguladora o altres obligacions establertes en la convocatoria, i/o bé
en la documentacié justificativa presentada es troben desviacions en relacié amb el pressupost
inicialment presentat, aixi com la inclusié de despeses que no compleixen el requisit exigit en la
LGS per poder ser considerades cost elegible i subvencionable (art. 31 de la LGS), sense que
aquests incompliments hagin tingut cap tipus de repercussio pel que fa a la modificacio de la
resolucio de concessio ni el pagament de I'import concedit i sense que s'hagi exigit, en el seu
cas, cap reintegrament (art. 30.8 i 34.3 de la LGS). Aquest incompliment de Il'obligacié de
justificar sense cap tipus de repercussio pel que fa al pagament dels fons publics també s'ha
constatat en sis dels set expedients de concessio directa analitzats, de forma que no consta
correctament ni suficientment acreditat que s'hagi destinat el 100 % de Il'import satisfet a la
consecucio de la finalitat de la subvencio (art. 30.8 i 34.3 de la LGS) (expedients de
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subvencions en régim de concurrencia num. A1, A4, A5, B3, D1, D2, D3, i D4 i expedients de
subvencions de concessio directa num. 1, 2, 3, 5, 6 i 7).4

18. En cap dels expedients de subvencio analitzats no consta cap tipus de fiscalitzacié previa
per part de la Intervencié de cap dels actes de contingut economic (art. 9.4 de la LGS, en
relacio amb l'art. 214 del TRLRHL). (Expedients de subvencions en regim de concurrencia num.
A1, A2, A3, A4, A5, B1, B2, B3, B4, B5, C1, C2, C3, C4,C5, D1, D2, D3, D4 i D5 i expedients
de subvencions de concessio directa num. 1, 2, 3,4, 5, 6i 7).

19. En cap dels expedients de subvencié analitzats no s'ha incorporat el certificat de
compliment, amb el contingut que exigeix el RGS, a fi de posar de manifest tant la justificacio
correcta de la subvencio com la inexistencia de resolucions declaratives de la procedencia de
reintegrament i de lliuraments de retencio de pagament de quantitats pendents d'abonar a
l'entitat beneficiaria (art. 88.3 del RGS). (Expedients de subvencions en regim de concurréncia
num. A1, A2, A3, A4, A5, B1, B2, B3, B4, B5, C1, C2, C3, C4 ,C5, D1, D2, D3, D4 i D5 i
expedients de subvencions de concessio directanum. 1, 2, 3,4, 5,6 7).

20. En els cinc expedients d'una linia de subvencio analitzada i en un expedient de concessio
directa analitzat es fa l'entrega del béns o el pagament mitjangant bestreta, sense que aquesta
possibilitat estigui prevista en la normativa reguladora de la subvencio, en la resolucié o en el
conveni instrumental en el cas de les subvencions directes (art. 34.3 de la LGS i 20 de
I'OGRCS). (Expedients de subvencions en regim de concurrencia num. D1, D2, D3, D4 i D5 i
expedient de subvencié de concessio directa num. 2).

21. En un expedient de concessio directa analitzat consta la realitzacié material del pagament
sense que consti que l'entitat beneficiaria hagi acreditat en cap moment [l'execucio del
programa subvencionat ni la destinacié dels fons publics percebuts i en altres tres expedients
de concessioé directa analitzats, I'objecte dels quals fou reduir el preu de la renda que han de
satisfer els beneficiaris, no consta acreditat el compliment de la finalitat de I'ajuda (art. 30.8,
34.3i 37 de la LGS). (Expedient de subvencioé de concessio directa num. 1).

22. En els quinze expedients analitzats de tres linies de subvencio, en tres dels cinc expedients
analitzats de l'altra linia i en sis dels set expedients de concessio directa analitzats es paga
I'import de la subvencié sense que consti que l'entitat beneficiaria es troba al corrent en el
compliment de les obligacions tributaries i davant la Seguretat Social (art. 22 del RGS i 7 de
I'OGRCS). (Expedients de subvencions en regim de concurrencia num. A1, A2, A3, A4, A5, B2,
B3, B5, C1, C2, C3, C4 ,C5, D1, D2, D3, D4 i D5 i expedients de subvencions de concessio
directa nim. 1, 2, 3, 5, 6 i 7).

23. En tres dels set expedients de concessio directa analitzats no consta que s'hagi donat
publicitat a les subvencions concedides, en contra dels principis de publicitat i transparencia,
que son de compliment preceptiu en la gestioé de les subvencions publiques (art. 8 i 18 de la
LGS i art. 30 del RGS). (Expedients de subvencions de concessio directa num. 1, 2i 3).

4 Paragraf modificat en virtut de les al-legacions presentades.
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Conclusio del compliment de la legalitat en matéria de subvencions

L'activitat de les entitats de I'ambit subjectiu, d'acord amb I|'abast del treball abans assenyalat,
referit unicament als 27 expedients de subvencions fiscalitzats (44,3 % de l'import total de les
relacions certificades), per l'efecte dels fets descrits en els paragrafs 1-23 anteriors, no s'ha
desenvolupat, en els aspectes més significatius, de conformitat amb el principi de legalitat.

Amb independéncia del que s'indica en el paragraf anterior, cal ressaltar els diversos
incompliments de la normativa detallats en I'apartat Ill. Resultats de la fiscalitzacié d'aquest
Informe, que, sense afectar de forma significativa el compliment de la legalitat dels
procediments de concessié de subvencions, els organs responsables han de tenir en compte i,
si escau, corregir.

B. CONCLUSIO DEL COMPLIMENT DE LA LEGALITAT EN MATERIA DE
CONTRACTES

Excepcions de compliment de la legalitat en matéria de contractacio

Com a resultat de la fiscalitzacio efectuada, amb I'abast indicat en I'apartat 1.3.B. Abast del
treball i limitacions, les excepcions significatives al principi de legalitat en matéria de
contractacio detectades mentre es feia la fiscalitzacio, el detall de les quals s'inclou en l'apartat
lll. Resultats de la fiscalitzacié d'aquest informe (el nim. d'expedient correspon al que figura en
els quadres de les pagines 45-47 d'aquest Informe), son les seguents:

1. Una de les dues societats mercantils i la fundacié dependent de les quals s'han fiscalitzat
contractes no tenen aprovades, per a I'ambit temporal de la fiscalitzacié, unes instruccions
internes de contractacio (art. 175 de la LCSP i art. 191 del TRLCSP). (Empresa Municipal de
Transports Urbans de Palma de Mallorca, SA i Fundacié Pilar i Joan Miré a Mallorca).

2. Hi ha sis expedients de contractacio analitzats en els quals no consta l'actuacio inicial en qué
es motivi la necessitat que es pretén satisfer mitiangant el contracte, la idoneitat de I'objecte i el
contingut per satisfer-les; en tretze expedients tampoc no consta la justificacio de I'eleccioé dels
criteris per a l'adjudicacio, i, a més, hi ha quinze expedients on no es troba justificat el
pressupost ni el valor estimat del contracte (art. 22, 88 i 109 del TRLCSP o, si escau, les
Instruccions internes de contractacié) (expedients num. 5, 15, 16, 17, 19 i 30; expedients num.
1,2, 3, 10, 14, 15, 19, 20, 21, 22, 23, 28 i 30, i expedients num. 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 10, 11, 13,
14, 15, 19 i 30, respectivament).’

3. Hi ha dos expedients de contractacié analitzats amb tramitacié urgent on no consta la
justificacié de I'aplicacié d’aquest tipus de tramitacié (art. 112 del TRLCSP) (exp. nim. 6i 19).°

4. Hi ha un expedient de contractacié analitzat que no s'ha tramitat subjecte a regulacio
harmonitzada i, d'acord amb el valor estimat i la categoria corresponent al servei objecte del
contracte, era preceptiu que s'hi tramitas (art. 16 del TRLCSP). (Expedient num. 10).

® Paragraf modificat en virtut de les al-legacions presentades.

6 Malgrat I'al-legacié formulada per I'Ajuntament de Palma, les raons d’interes public, atesa la data inajornable d’instal-lacio de les casetes per a
la Fira de Nadal i Reis, no és una justificacié acceptable per tramitar amb urgencia I'expedient num. 6, ja que el motiu és una falta de previsio.
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5. En un expedient de contractacio analitzat es qualifica el contracte d’administratiu especial
quan l'objecte de la prestacio és un servei, amb la qual cosa s’incompleix el termini maxim de
quatre anys previst en la Llei. De fet, es formalitza amb un periode de vigencia de deu anys, és
objecte de prorroga i de diferents modificacions no previstes i contraries a la Llei, i I'any 2016
encara es troba vigent i en execucio (art. 198 del TRLCAP, art. 279 de la LCSP i art. 303 del
TRLCSP). (Expedient num. 15).

6. En tres expedients de contractacié analitzats, tramitats per procediment negociat sense
publicitat, no consta adequadament acreditada l'especificitat técnica o d’exclusivitat (art. 170
del TRLCSP), aixi Ss’eludeixen els requisits de publicitat i els relatius al procediment
d’adjudicaci6 aplicable. (Expedients num. 1, 2i 3).

7. En quatre expedients de contractacié analitzats s’ha dividit I'objecte del contracte en
diferents lots sense la previa justificacié6 adequada d'aquest fraccionament i en un expedient no
consta informe tecnic justificatiu de la fusio de les prestacions objecte de licitacio, en els termes
exigits en el TRLCSP (art. 25 i 86.3 del TRLCSP o, si escau, les Instruccions internes de
contractacié). (Expedients nim. 5, 20, 21 i 27 i expedient num. 21, respectivament).”

8. Hi ha deu expedients de contractacio analitzats en els quals no consta, a la data d’aprovar el
pressupost ni a la data de licitar el contracte, cap document acreditatiu de l'existéncia de
reserva de crédit amb carrec a una partida pressupostaria concreta o, en el seu cas, de fons
disponibles amb indicacié de la rubrica comptable amb carrec a la qual es pot satisfer la
despesa. En tres expedients tramitats per 'IlME consta un informe del qual es deriva la
inexistéencia de capacitat financera de l'entitat per satisfer les despeses dels contractes
tramitats (art. 109.3 del TRLCSP o, si escau, les Instruccions internes de contractacio).
(Expedients num. 3, 13, 15, 20, 21, 22, 26, 28, 29 i 30 i expedients num. 16, 17 i 18,
respectivament).

9. Hi ha un dels expedients analitzats, corresponent a un contracte que suposa un compromis
de despesa pluriennal, en el qual no consta el certificat de suficiéncia del limit de compromisos
que es determinen en les normes pressupostaries que exigeix la Llei (art. 174 del TRLRHL)
(expedient num. 15).°

10. Hi ha un expedient de contractacié analitzat en el qual no consta l'informe de fiscalitzacio
previa emes en relacio amb els plecs i a la vista d’un expedient de contractacié complet, en els
termes exigits en la Llei (art. 67.2 del TRLCAP, 93.3 LCSP, art. 109.3 del TRLCSP i art. 138.5
del RD 1098/2001). En dos dels expedients de contractacié analitzats no consta l'informe juridic
que analitzi detalladament la conformitat dels PCAP amb la normativa aplicable i s'hi pronuncii
(art. 115.6 en relacié amb la DA 2a 8 del TRLCSP) (expedient num. 15 i expedients num. 7i 15,
respectivament).’

11. Hi ha devuit expedients de contractacio analitzats en els quals el PCAP no concreta la
solvencia que, com a minim, s’exigeix per contractar amb I’Administracio; només conté una
llista dels possibles mitjans per acreditar-la prevists en la Llei (art. 74 i seglients i art. 131 del
TRLCSP o, si escau, les Instruccions internes de contractacio). (Expedients num. 1, 2, 3, 4, 5,
6,8 11,12, 13, 14, 15, 18, 19, 20, 21, 22 28).

" Malgrat I'al-legacié formulada per I'’Ajuntament de Palma, en la qual es detallen el motius que justifiquen la divisié en lots de I'expedient nim.
5 i el criteri adoptat per al repartiment dels casals de barri en els diferents lots segons la situacié geografica, aquesta argumentacio, que podria
resultar adequada, no es va incloure en la documentacio preparatoria de I'expedient esmentat i, per tant, no esmena la incidéncia de l'informe.

8 Paragraf modificat en virtut de les al-legacions presentades.

¢ Paragraf modificat en virtut de les al-legacions presentades.
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12. Hi ha divuit expedients de contractacio analitzats en els quals el PCAP no estableix les
determinacions que son preceptives segons el RGC per fixar les regles de valoracio,
d'adjudicacio i d'execucio més adequades per satisfer les necessitats publiques (art. 67 del
RGC). En dos expedients el PPT no té el contingut exigit en el RGC (art. 68 del RGC).
(Expedients num. 1, 2, 3,4, 5, 6, 8, 11, 12, 13, 14, 15, 18, 19, 20, 21, 22 i 28; i expedients num.
151 30, respectivament).

13. Hi ha un expedient de contractacio analitzat en el qual els plecs estableixen requeriments
sobre la ubicacio del domicili de l'adjudicatari que atempten contra el principi d'igualtat de
tracte, no-discriminaci6 i lliure concurréncia (art. 1i 117 del TRLCSP). (Expedient num. 6).

14. Hi ha tres expedients de contractacio analitzats en que la publicacié de la licitacio no s’ha
fet de conformitat amb la Llei (art. 142 del TRLCSP). (Expedients num. 19, 28 i 29).

15. Hi ha setze expedients de contractacié analitzats en els quals no s’ha deixat constancia de
les ofertes rebudes dins el termini previst per presentar-les (art. 80.5 del RGC i 178.5 del
TRLCSP). (Expedients num. 1, 2, 3, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 24, 26, 27, 28 i 29).

16. En un expedient de contractacio analitzat no consta que l'adjudicatari hagi acreditat la
solvencia tecnica exigida en els plecs que regulen el procediment (art. 78 del TRLCSP).
(Expedient num. 18).

17. En els quatre procediments negociats analitzats no consta documentada la fase de
negociacio, element diferenciador i essencial en aquests tipus de procediment, i la seva
absencia condueix a la nul-litat del procediment (art. 176 i 178 del TRLCSP). (Expedients num.
1,2, 3i14).

18. Hi ha dos expedients de contractacio analitzats en que en la valoracié dels criteris
Subjectius que consta en linforme tecnic s'estableixen uns subcriteris i una graduacio de la
puntuacié que no constaven en els plecs. En altres dos expedients de contractacié analitzats
l'avaluacié de les ofertes no es fa respectant les regles establertes en la llei per assegurar
l'objectivitat de la proposta d’adjudicacié (art. 150.2 i 160 del TRLCSP) (expedients num. 16 i
26, i expedients num. 15 i 30, respectivament).”’

19. Dos expedients de contractacié analitzats han estat objecte de prorroga, malgrat que els
seus PCAP no ho preveien, i en altres dos expedients, encara que la prorroga si que s'hi
trobava prevista, no en consta cap tipus de tramitacioé ni la seva formalitzacio (art. 20, 105-107 i
156 del TRLCSP o, si escau, les Instruccions internes de contractacio). (Expedients num. 15 i
24; i expedients num. 28 i 30, respectivament).

20. En un dels expedients de contractacio analitzats no consta la formalitzacié de la modificacio
del contracte arran de la qual s’incorpora una prestaci6 no contemplada inicialment, tal com
exigeix la Llei. No consta tampoc que es reajustas la garantia del 5 % del preu del contracte
(art. 951219 del TRLCSP). (Expedient num. 5).

21. Hi ha quatre expedients de contractacié analitzats en qué no consta cap document que
assequri la recepcio i la conformitat de la prestacié objecte del procediment (art. 222 del
TRLCSP) (expedients num. 2, 3, 4i 15)."

22. En vuit expedients de contractacio analitzats no consta documentacié acreditativa que
I'adjudicatari es trobi al corrent en el compliment de les obligacions tributaries i amb la

0 Paragraf modificat en virtut de les al-legacions presentades.

" Paragraf modificat en virtut de les al-legacions presentades.
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Seguretat Social en el moment de I'adjudicacio (art. 60 i 151 del TRLCSP). (Expedients num. 1,
2,36, 16,17, 18i 19).

23. En devuit expedients de contractacié analitzats no consta que s'hagin realitzat tots els
pagaments en el termini previst a la Llei (art. 216 del TRLCSP). (Expedients num. 1, 2, 4, 5, 6,
7,8 9, 10,11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18i 19).

Conclusio del compliment de la legalitat en materia de contractacié

L'activitat de les entitats de I'ambit subjectiu, d'acord amb I'abast del treball abans assenyalat,
referit unicament als 30 expedients dels contractes fiscalitzats (64,1 % de I'import total de les
relacions certificades), i llevat del que s'ha indicat en els paragrafs 1-23 anteriors, s'ha
desenvolupat, en els aspectes més significatius, de conformitat amb el principi de legalitat.

Amb independéncia del que s'indica en el paragraf anterior, cal ressaltar els diversos
incompliments de la normativa detallats en I'apartat Ill. Resultats de la fiscalitzacié d'aquest
Informe, que, sense afectar de forma significativa el compliment de la legalitat dels
procediments de contractacio, els organs responsables han de tenir en compte i, si escau,
corregir.

C. CONCLUSIO DEL COMPLIMENT DE LA LEGALITAT EN MATERIA DE
CONVENIS

Excepcions de compliment de la legalitat en matéria de convenis

Com a resultat de la fiscalitzacio efectuada, amb I'abast indicat en I'apartat 1.3.B. Abast del
treball i limitacions, les excepcions significatives al principi de legalitat en matéria de convenis
detectades mentre es feia la fiscalitzacio, el detall de les quals s'inclou en I'apartat Ill. Resultats
de la fiscalitzacio d'aquest Informe, son les seguents:

1. En I'expedient del conveni fiscalitzat no consta cap proposta, emesa per un técnic de la unitat
administrativa que té al seu carrec el crédit corresponent, en la qual es justifiqui la necessitat de
realitzar la despesa, la insuficiéncia de mitjans propis, el seu import d'acord amb valors normals
de mercat i el régim juridic aplicable, juntament amb el document comptable RC, tal com
exigeix la base 18 de les Bases d'execucio del pressupost de I'Ajuntament de Palma per a
l'exercici 2014, pel que fa al procediment de gestié de la despesa.

2. En I'expedient del conveni fiscalitzat no hi consta RC acreditatiu de I'existencia de crédit en el
moment d'aprovar i formalitzar el conveni, amb l'incompliment de la prohibicié establerta en
l'art. 175.3 TRLRHL. No consta tampoc I'emissio de cap document comptable A ni D a la data
de la formalitzacié del conveni.

3. En I'expedient del conveni fiscalitzat no consta cap document que justifiqui la realitzacio de
les actuacions objecte del conveni, de conformitat amb el compromes emeés abans de
reconeixer l'obligacié i de fer efectiu el pagament de l'import corresponent a l'aportacio
compromesa per I'Ajuntament, amb l'incompliment del que determinen l'art. 189 del TRLRHL i
l'art. 59 del RD 500/1990, de 20 d'abril, de desenvolupament de la Llei reguladora de les
hisendes locals en matéria de pressuposts.
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Conclusi6 del compliment de la legalitat en matéria de convenis

L'activitat de les entitats de I'ambit subjectiu, d'acord amb I'abast del treball abans assenyalat,
referit al conveni fiscalitzat, i llevat del que s'ha indicat en els paragrafs 1-3 anteriors, s'ha
desenvolupat, en els aspectes més significatius, de conformitat amb el principi de legalitat.

Amb independéncia del que s'indica en el paragraf anterior, cal ressaltar els diversos
incompliments de la normativa detallats en I'apartat Ill. Resultats de la fiscalitzacié d'aquest
Informe, que, sense afectar de forma significativa el compliment de la legalitat del conveni
fiscalitzat, els organs responsables han de tenir en compte i, si escau, corregir.
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. RESULTAT DE LA FISCALITZACIO

1. SUBVENCIONS

A. METODOLOGIA | ABAST DE LA FISCALITZACIO

A partir de la liquidacié pressupostaria retuda de l'exercici 2014, les obligacions reconegudes
per I'Ajuntament de Palma i les seves entitats dependents de transferencies i subvencions a
empreses privades, a families i a institucions sense finalitat de lucre, sén les seglents:

AJUNTAMENT DE PALMA 2014. SUBVENCIONS | AJUDES PER CLASSIFICACIO ORGANICA. OBLIGACIONS RECONEGUDES (en milers
d'euros)
e e Transferéncies corrents Transferéncies de capital
Classificacio6 organica Total %
Art. 47 Art. 48 Total Art. 77 Art. 78 Total
3. Cultura 2.265 2.265 2.265 18,3%
4. Esports i Joventut 98 98 98 0,8%
5. Benestar Social 6.660 6.660 178 178 6.838 55,3%
6. Govern Interior 129 129 129 1,0%
7. Turisme, Comerg i Consum 900 900 900 7,3%
8. Urbanisme 34 34 1 7 8 42 0,3%
10. Educacié 420 420 420 3,4%
15. Mobilitat 3 3 3 0,0%
16. Participacié Ciutadana 226 226 226 1,8%
19. Salut 355 355 355 2,9%
Total Ajuntament de Palma 355 10.734 11.089 1 185 186 11.275 91,2%
Institut Municipal de I'Esport 112 112 112 0,9%
Agencia de Desenvolupament Local "PalmaActiva" 18 164 182 182 1,5%
Patronat Municipal d'Escoles d'Infants 270 270 270 2,2%
Patronat Municipal de I'Habitatge 313 313 100 100 413 3,3%
Patronat Muninipal de reallojament i Reinsercié Social 85 85 19 19 104 0,8%
Total entitats dependents 18 945 962 119 119 1.082 8,8%
TOTAL 373 11.679 12,052 1 304 305 12,357  100,0%

Ni I'Ajuntament ni les entitats dependents no han aprovat un Pla Estratégic de Subvencions per
a l'exercici 2014, d'acord amb el que disposen l'art. 8 de la LGS i I'art. 12 del RGS.

La Sindicatura va requerir a I'Ajuntament de Palma i a les entitats dependents tant la relacié de
les linies de subvencio vigents durant I'exercici 2014 com les concedides de forma directa
durant el periode fiscalitzat, amb indicacié del nombre de beneficiaris i dels imports.

El resum per tipus de subvencié o ajuda, segons els relacions certificades trameses per les
entitats de I'ambit subjectiu, és el seguent:

AJUNTAMENT DE PALMA 2014. SUBVENCIONS | AJUDES PER TIPUS. OBLIGACIONS RECONEGUDES (en milers d'euros)
Tipus Art. 47 Art. 48 Art. 77 Art. 78 Total %
Subvencions en regim de concurréncia 10 1.337 9 1.356 11,0%
Subvencions de concessié directa 314 263 629 5,1%
Subvencions a grups politics (¥) 7 7 0,6%
Altres obligacions reconegudes no incloses en les relacions (*) 49 10.008 1 295 10.301 83,4%
TOTAL 373 11.679 1 304 12.357 100,0%

(*) Excloses de I'abast de la fiscalitzacio.
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A més, cal incloure, en la relacio per determinar I'import total de les subvencions concedides i
en l'abast de la fiscalitzacié per realitzar, les obligacions reconegudes i derivades del conveni
formalitzat amb la Fundacié Banc d'Aliments, que el mateix Ajuntament de Palma va qualificar
de subvencio directa.

La concessié de subvencions de forma directa suposa una excepcio als principis generals de
publicitat i concurréncia, per la qual cosa s'ha de fer de forma restrictiva. En aquest cas,
representen el 31,7 % del total (si no es tenen en compte les classificades en els tipus de
«Subvencions a grups politics» i «Altres obligacions reconegudes no incloses a les relacions»).

No s'han incldos en I'abast de la fiscalitzacioé les subvencions del tipus «Subvencions a grups
politics», les aportacions a les federacions de municipis, les aportacions a consorcis i
fundacions que pertanyen al sector public; les ajudes econdmiques dels serveis socials
regulades per la normativa municipal, totes d'import individual poc significatiu, i les obligacions
reconegudes durant l'exercici 2014 que corresponen a subvencions concedides a l'exercici
2013.

Per dur a terme la fiscalitzacid, s'ha seleccionat una mostra d'expedients de subvencions que
suposa el 44,3 % de l'import total de les subvencions concedides en regim de concurréncia i de
les subvencions directes, d'acord amb les relacions trameses per les entitats fiscalitzades.

B. EXPEDIENTS SELECCIONATS
En I'analisi de les subvencions s'han diferenciat els apartats seguents:

B.1. Subvencions en régim de concurréncia
B.1.a) Criteris de seleccio
B.1.b) Relacio dels expedients seleccionats
B.1.c) Resultats de la fiscalitzacio

B.2. Subvencions de concessié directa
B.2.a) Criteris de seleccio
B.2.b) Relacio dels expedients seleccionats
B.2.c) Resultats de la fiscalitzacio

B.1. SUBVENCIONS EN REGIM DE CONCURRENCIA
B.1.a) Criteris de selecci6

Les relacions rebudes per I'SCIB corresponents a l'exercici 2014 inclouen 21 linies de
subvencié amb convocatoria, amb un import total d'obligacions reconegudes de 1.356 milers
d'euros.

D'aquestes relacions s'han seleccionat 4 linies per un import de 961 milers d'euros, i de les
linies seleccionades s'han revisat 20 expedients, amb un import de 456 milers d'euros, els
quals representen el 47,5 % d'aquestes linies i suposen el 33,7 % de l'import total de les
subvencions en régim de concurréncia.

El criteri de mostreig aplicat per seleccionar la mostra d'expedients de subvencions en régim de
concurréncia és el seguent:
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— S'han seleccionat les quatre linies de subvencions en régim de concurréncia de més
import.

— D'aquestes quatre linies seleccionades s'han revisat els cinc expedients de concessio
de més import.

La classificacié de les subvencions en régim de concurréncia per entitats, segons les relacions
trameses, és la seglent:

AJUNTAMENT DE PALMA 2014. SUBVENCIONS EN REGIM DE CONCURRENCIA PER ENTITAT (en euros)
. . . Total relacions en régim de concurréncia Linies seleccionades
Entitat Tipus d'ens
Linies % Import % Linies Import % Cob.
Ajuntament de Palma Ajuntament
3. Cultura Area 1 4,8% 46.399,99 3,4%
4. Esports i Joventut Area 2 9,5% 48.457,04 3,6%
5. Benestar Social Area 1 4,8% 651.904,81| 48,1% 1 651.904,81| 100,0%
8. Urbanisme Area 11 48% 269840  0,2%
10. Educacid Area 1 4,8% 40.878,00 3,0%
16. Participacié Ciutadana Area 2 9,5% 170.977,96| 12,6% 1 154.592,55  90,4%
Agéncia de Desenv olupament Local (PalmaActiva) Organisme autonom 8| 381% 94.597,78 7,0%
Institut Municipal de I'Esport Organisme autonom 1 4,8% 80.219,93 5,9% 1 80.219,93| 100,0%
Patronat Municipal d'Escola d'Infants Organisme autonom 2 9,5% 210.493,07|  15,5% 1 74.268,55|  35,3%
Patronat Municipal de I'Habitatge Organisme autonom 2 9,5% 9.403,00 0,7%
TOTAL 21 100,0%| 1.356.029,98| 100,0% 4  960.985,84| 70,9%

B.1.b) Relacio dels expedients seleccionats

Seguidament, es detallen les linies de subvencié seleccionades, amb el desglossament de
l'objecte, I'area que ha gestionat la subvencio, el nombre de beneficiaris i I'import:

AJUNTAMENT DE PALMA 2014, LiNIES DE SUBVENCIONS SELECCIONADES (en euros)
Linia de subvencio Area o organisme autonom Nombre benef. | Import O.R. BOIB
A. Activitats d'interés social 2014 Benestar Social 25 651.904,81| 10/07/2014
B. Activitats festives, socioculturals i despeses de les AAVV 2014 | Participacié Ciutadana 50 154.592,55| 18/02/2014
C. Bo escolar 2014-2015 Patronat Municipal d'Escola d'Infants 20 80.219,93| 17/05/2014
D. Entrega de béns i serveis per a esdeveniments esportius 2014 | Institut Municipal de I'Esport 9% 74.268,55| 14/12/2013
TOTAL 191 960.985,84

Les deficiencies pel que fa a les bases reguladores i a la convocatoria de les linies de
subvencio, aixi com als expedients analitzats, son les seguents:

AJUNTAMENT DE PALMA 2014. LINIA A. ACTIVITATS D'INTERES SOCIAL 2014
A LA NORMATIVA Deficiencies
Bases reguladores 1
ALS EXPEDIENTS
Expt [Beneficiari euros
A1 Associacio Jovent Segle XXl (Barri en Accié 2014) 115.522,001 2,3,4,5i6
A2 Cruz Roja Espafiola, SA (Orientaci6 formativa i ocupacional) 71.190,00 2,3,4i6
A3 Fundacié Deixalles (ltineraris d'acompany ament i atencio individualizada) 56.070,00) 2,3,4i6
A4 Fundacié Esplai de les llles (Espai, Joc i Lleure) 94.061,88| 2,3,4,5i6
A5 Germanes de la Caritat Viceng de Palil (Prevencié comunitaria a Son Roca) 53.812,38 2,3,4i6
TOTAL 390.656,26
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AJUNTAMENT DE PALMA 2014. LiNIA B. ACTIVITATS FESTIVES, SOCIOCULTURALS | DESPESES GENERALS |

D'INFRAESTRUCTURA AAVV 2014

A LA NORMATIVA Deficiéncies
Bases reguladores 1
ALS EXPEDIENTS
Expt euros
B1 AAVV Coll d'en Rabassa 7.000,20] 2,3,4,5i6
B2 AAVV Es Forti 4.825,31 2,3,4i6
B3 AAVV Es Pillari 7.251,06 2,3,4i6
B4 AAVV Son Dameto - Son Pisa 7.968,26] 2,3,4,5i6
B5 AAVV Son Rapinya 9.388,16] 2,3,4,5i6
TOTAL 36.432,99
AJUNTAMENT DE PALMA 2014. LiNIA C. BO ESCOLAR 2014-2015
A LA NORMATIVA Deficiéncies
Bases reguladores 1
ALS EXPEDIENTS
Expt [Beneficiari euros
C1 JH.P. 132220 2,3,4i6
C2 K.A.U. 132220 2,3,4i6
C3 O.A. 841,401 2,3,4i6
C4 IC. M.P. 1.322,20 2,3,4i6
C5 S.S.S. 132220 2,3,4i6
TOTAL 6.130,20

AJUNTAMENT DE PALMA 2014, LINIA D. ENTREGA DE BENS | SERVEIS PER A ESDEVENIMENTS ESPORTIUS 2014

A LA NORMATIVA Deficiéncies
Bases reguladores 1
ALS EXPEDIENTS
Expt |Beneficiari euros
D1 EICHEL EVENTS GMBH (Cursa 10 KM Palma de Mallorca) 448176 2,3,4,5i6
D2 EICHEL EVENTS GMBH (Mita Maraté Paima de Mallorca) 4.82550| 2,3,4,5i6
D3 EICHEL EVENTS GMBH (TUI Maraté Palma de Mallorca) 4.661,50| 2,3,4,5i6
D4 EICHEL EVENTS GMBH (Walking i Nordic Walking Palma de Mallorca) 4,75550| 2,3,4,5i6
D5 CLUB MARATHON MALLORCA (XXII %2 Marat6 Ciutat de Palma) 445112 2,3,4,5i6
TOTAL 23.175,38
AJUNTAMENT DE PALMA 2014. CODIFICACIO DE LES DEFICIENCIES DE SUBVENCIONS
AMB CONCURRENCIA
Codi Descripci6 de la deficiéncia
Normativa
1 En les bases reguladores
Expedients
2 En la documnentacio i actuacions prévies a l'inici procediment de concessio
3 En la convocatoria
4 En la tramitacio del procediment
5 En la justificacio de la subvencié
6 En el pagament

22




Informe de les subvencions, dels contractes i dels convenis de I'Ajuntament de Palma
corresponents a I'exercici 2014

B.1.c) Resultats de la fiscalitzacié
En I'analisi de les linies de subvencié s'han diferenciat les fases seguents:
1.1. Normativa
1.1.a) Bases reguladores
1.2. Expedients
1.2.a) Documentacio i actuacions prévies a l'inici del procediment de concessid
1.2.b) Convocatoria
1.2.c) Tramitacio
1.2.d) Justificacié de la subvencié
1.2.e) Pagament

Incidencies:
1.1. NORMATIVA

1.1.a) Bases reguladores

En relacié amb cap de les linies de subvencié analitzades no s'ha aprovat cap ordenanca
especifica reguladora de les bases que han de regir la concessi6 de cada modalitat de
subvencioé en els termes exigits en l'art. 17.2 de la LGS, a pesar de les remissions a una
ordenancga especifica que es fan en I'Ordenangca general reguladora de la concessié de
subvencions de I'Ajuntament de Palma. Si bé, conforme a l'art. 17.2 de la LGS, les bases
reguladores de les subvencions de les corporacions locals s'han d'aprovar en el marc de les
bases d'execucio del pressupost, mitjangant una ordenanga general de subvencions o
mitjangant una ordenancga especifica per a les diferents modalitats de subvencio, és preceptiu
que, en qualsevol cas, tant si és una ordenanga general com si es tracta d'una ordenancga
especifica, s'aprovi amb el contingut exigit en l'art. 17.3 de la LGS.

L'OGRCS estableix un marc excessivament genéric i es limita practicament a reproduir el que
estableix la LGS, sense que, atesa la diversitat de les matéries en relaci6 amb les quals es
concedeix subvencio, se'n reguli la concessié amb l'especificitat que estableix I'art. 17.3 de la
LGS.

No es determinen ni els criteris objectius d'atorgament de la subvencio ni els criteris per a fixar
la quantia de la subvencio, els suposits de modificacié de la resolucié de concessio per la
variacio de les circumstancies ni la graduacio dels possibles incompliments totals o parcials de
l'execuci6 del projecte subvencionat, que sén necessaris per fixar la quantitat que finalment ha
de percebre el beneficiari o, si escau, lI'import que ha de reintegrar, i que s'haurien de fixar
d'acord amb el principi de proporcionalitat, tal com exigeix I'art. 17.3.n de la LGS.

No es determinen ni s'estableixen les condicions per poder fer el pagament mitjangant bestreta
(art. 34.4 la LGS) ni les garanties que s'haurien de constituir, el regim de constitucié i el
procediment de cancel-lacio (art. 21 de la LGS).
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No es regula la subcontractacio que puguin fer els beneficiaris de les activitats subvencionades,
regulacié que, d'acord amb l'art. 29 de la LGS, nhomés es pot fer en la normativa especifica
reguladora de la subvencio.

No s'estableix un sistema d'estampillament dels justificants de les despeses que han presentat
els beneficiaris d'acord amb l'art. 73 del RGS, i que, conforme a l'art. 30.3 de la LGS, es fa
necessari establir en l'ordenanga que aprovi les bases reguladores especifiques per cada
modalitat de subvencio, per aplicar-lo preceptivament i amb caracter general cada vegada que
es faci una convocatoria publica a fi de poder controlar les possibles duplicitats en la imputacio
de costos al mateix projecte que rep subvencions o ajuts de diferents persones o entitats
publiques o privades.

1.2. EXPEDIENTS
1.2.a) Documentacio i actuacions preévies a Il'inici del procediment de concessi6

En la convocatoria de les linies C i D no consta la previsié d'aprovar-les i publicar-les en
l'exercici pressupostari corresponent, inclosa la dita previsi6 en un pla estrategic de
subvencions préviament aprovat, de conformitat amb els art. 8 de la LGS i 10-12 del RGS, en
qué es concretin els objectius que es pretén aconseguir amb la seva aprovacio i aplicacio, els
costs previsibles i les fons de finangament.

En cap de les linies analitzades no consta que I'organ competent per concedir les
subvencions hagi elaborat cap pla anual d'actuaci6 amb la finalitat de comprovar que els
beneficiaris de les subvencions han duit a terme les activitats subvencionades, amb indicacio
de si I'obligacio de comprovacioé abasta la totalitat de les subvencions o bé una mostra de les
concedides i, en aquest darrer cas, la forma de seleccio, tal com exigeix l'art. 85 del RGS.

No hi consta la creacio, ni que es trobi en funcionament, del Registre municipal de subvencions
com a instrument de publicitat, transparéncia i control, que exigeix l'art. 9 de 'OGRCS.

Si bé en els expedients de la convocatoria en totes les linies de subvencié analitzades consta
l'informe de la Intervencio previ a I'aprovacioé de la convocatoria i I'informe dels serveis juridics
de I'Ajuntament de Palma, aquests informes no analitzen amb detall el contingut de la
convocatoria quant a la seva conformitat amb la LGS i el Reglament que la desplega.

En l'expedient de convocatoria de la linia B no consta la publicacio del text integre de la
convocatoria en el BOIB ni en cap altra mitja, tal com preceptuen els art. 569.6.b), 60.2 i 58.2 de
la Llei 30/1992, de 26 de novembre, de régim juridic de les administracions publiques i del
procediment administratiu comu, per a tot acte administratiu que inicia i forma part d'un
procediment administratiu de concurréncia competitiva.

1.2.b) Convocatoria

En totes les linies de subvencié analitzades la convocatoria s'extralimita respecte del
contingut que és propi de tot acte administratiu de convocatoria i que s'estableix en l'art. 23.2
de la LGS, perque determina en les bases aspectes que son propis del contingut d'una norma
amb caracter reglamentari i, per tant, intenta suplir la inexistencia d'una ordenancga aprovada
amb el contingut exigit en l'art. 17.3 de la dita LGS.

En la linia B la convocatoria no determina la documentacié que han d'aportar les entitats
interessades per acreditar la condicié d’associacio de veins, que el seu ambit d’actuacio és una
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barriada de Palma i que es troben inscrites als registres corresponents. De fet, en cap dels 5
expedients fiscalitzats d'aquesta linia de subvencié no consta cap document del qual es pugui
derivar el compliment dels requisits exigits en el punt 4 de la convocatoria. Tampoc s'ha deixat
constancia de l'existéencia de documentacio acreditativa dels requisits en algun altre expedient
en els arxius de I'Ajuntament de Palma.™®

En la linia B la convocatoria no relaciona criteris objectius per cada tipus d'activitat objecte de
subvenci6. Relaciona criteris que sén generics per als distints tipus de projectes o activitats que
inclou la convocatoria, la qual cosa, atesa la diversitat dels projectes i activitats, afavoreix una
valoracié subjectiva i no objectiva, amb la infraccié dels principis d'objectivitat, concurréencia,
igualtat i no-discriminacié que han de regir I'atorgament de tota subvencié conforme a l'art. 8.3
de la LGS.™

14

En la convocatoria de la linia B els criteris fixats fan referencia a la formulacio del
projecte o al funcionament del sol-licitant de manera que es valoren la redaccio i la
forma de la sol‘licitud o projecte que es presenta i no el contingut de l'activitat per
subvencionar. A més, ni es determina que interessa valorar per cada criteri ni tampoc
com s'aplicara la ponderacio, i tan ampla és la forquilla de punts per distribuir per criteri
que no permet saber com es valorara un projecte o activitat, per aixo és impossible
realitzar una comparacié objectiva entre els diferents projectes i, per tant, afirmar la
concurréncia competitiva.

Com a conseqliéencia, en aquesta linia de subvencié no es pot afirmar una comparacio ni una
prelacioé objectiva entre els diferents participants en la convocatoria de subvencio, com exigeix
la LGS en un procediment de concurrencia competitiva (art. 22 LGS). 7

En la linia D la convocatoria no fixa criteris que en aplicacié dels principis d'igualtat i no-
discriminacié6 permetin comparar, tal com pertoca en un procediment de concurrencia
competitiva, les diferents sol-licituds, puntuar-les i establir un ordre de prelacié6 per després
determinar els béns o serveis que es concedeixen.

Només determina el limit econdomic maxim i el nombre maxim de béns (medalles i/o trofeus)
que es podran concedir a cada sol-licitant i que s'ha de fixar atés el nombre de participants, el
nombre de jugadors federats del club en la temporada en curs, el nombre de les categories i,
en el seu cas, dels arbitres participants, sense que, en canvi, la convocatoria exigeixi als
sol-licitants que presentin documentacié acreditativa ni del nombre de participants o jugadors
federats ni de les categories o seleccions ni dels arbitres participants en la competicio, la qual
cosa fa que sigui impossible determinar d'una forma objectiva i en aplicacio dels principis
d'igualtat i no-discriminacio el nombre de béns que correspon concedir a cada sol-licitant.

En Ia linia B no queda fixada des de la convocatoria la forma de determinar I'import de la
subvencié que correspon satisfer a cada beneficiari.

La convocatoria té per objecte tres tipus d'activitats o projectes: a) activitats festives; b)
activitats socioculturals, i c) despeses generals i d'infraestructura. Si bé indica que per a
despeses generals i d'infraestructura l'import s'ha de calcular de forma proporcional a la

"2 Paragraf modificat en virtut de les al-legacions presentades.
& Paragraf modificat en virtut de les al-legacions presentades.
" Paragraf eliminat en virtut de les al-legacions presentades.

1 Paragraf modificat en virtut de les al-legacions presentades.
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puntuacio obtinguda per a cada projecte, pel que fa a activitats festives i socioculturals només
determina que la puntuacié obtinguda per cada projecte s'ha de multiplicar per un coeficient
que es fixara amb posterioritat a partir del nhombre d'activitats programades, sense que es
concreti com es calculara aquest coeficient, amb l'incompliment dels principis de publicitat,
transparéncia, objectivitat, igualtat i no-discriminacio que han de presidir la gesti6 de les
subvencions de conformitat amb l'art. 8.3 de la LGS.

En la linia C les escoles en les quals es troben matriculats els infants dels beneficiaris actuen
com a entitats col-laboradores del Patronat Municipal d’Escoles d'Infants (col-laboren en la
gestio i el control de la subvencio i en la distribucio dels fons que, conforme a la convocatoria,
reben directament aquestes escoles i descompten dels rebuts que cobren dels beneficiaris el
bo escolar; lliuren als serveis administratius del Patronat els bons escolars, i hi adjunten una
copia dels rebuts) sense que s'hagin determinat ni en unes bases reguladores ni en la
convocatoria els requisits i les condicions de solvencia que han de complir les entitats
col-laboradores i sense que tampoc S'hagi signat cap conveni amb aquestes entitats de
conformitat amb el que disposen els art. 12-16 de la LGS.

En la linia D la forma de justificacio que determina la convocatoria no s'ajusta al contingut
exigit en 'OGRS, en l'art. 30 de la LGS i en l'art. 72 del RD 887/2006, de 21 de juliol, pel qual
S'aprova el Reglament de la LGS. Només s'exigeix la presentacio, en el mes segient a la
realitzacio de l'activitat, d'un certificat signat pel mateix beneficiari en qué manifesti que s'han
aplicat els béns i/o serveis percebuts a la finalitat que ha servit de fonament a la concessio de
la subvenci6 i que s'han duit a terme les activitats per a les quals s'ha sol-licitat. No s'exigeix la
presentacio ni tan sols d'una memoria d'actuacio justificativa del compliment de les condicions
imposades en la concessio de la subvencio amb indicacié de les activitats realitzades i dels
resultats obtinguts, ni tampoc cap tipus de documentacié que permeti tenir constancia de la
realitzaci6 de les activitats subvencionades (documents d'inscripci6 a les competicions,
activitats de difusi6 com memories, cartells, programes, convocatories de les competicions
realitzades, materials grafics, certificats dels organismes o entitats que organitzen les
competicions en les quals s'ha participat i dels resultats obtinguts...).

1.2.c) Tramitacio
16

En la linia C no consta cap certificat o informe de I'organ instructor en qué consti que de la
informacié que esta en el seu poder es despren que els beneficiaris compleixen tots els
requisits per accedir-hi.

En cap dels expedients analitzats de la linia C no consta cap document acreditatiu del fet
que els centres educatius en els quals consten matriculats els infants dels sol-licitants de I'ajuda
pertanyen al Registre Municipal d’Escoles d’Infants de Palma (RMEI), tal com exigia la
convocatoria per poder ser-ne beneficiaris.

En cap dels expedients analitzats de la linia C no consta tampoc cap document acreditatiu
del fet que l'infant i els pares es troben empadronats en el mateix domicili amb el codi postal
corresponent al del centre educatiu en el moment de fer la sol-licitud i durant tot el periode que
son beneficiaris del bo escolar, tal com exigia la convocatoria.

'® paragraf eliminat en virtut de les al-legacions presentades.
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En la linia D no consta cap acte administratiu ni cap acta de la Comissié Avaluadora
degudament constituida dels quals es derivi que s'han analitzat les sol-licituds presentades i
que tots els sol-licitants han presentat la documentacio exigida en la convocatoria i compleixen
els requisits minims per passar a la fase d'avaluacié. De fet, no consta que tots els sol-licitants
hagin presentat la documentacio exigida en la convocatdria ni tampoc que aquesta es trobas en
els arxius de I'IME.

Aixi mateix, si bé, conforme al punt 5 de la convocatoria, les entitats interessades havien de
presentar una unica sol-licitud, resulta que els expedients D1, D2, D3 i D4 corresponen a un
mateix beneficiari, que, segons es deriva de la documentacio facilitada per I'lME, va presentar 5
sol-licituds que varen donar lloc a 5 resolucions de concessio diferents.

En la linia C no consta que s'hagi seguit el procediment que la convocatoria determina per
concedir el bo escolar. En concret:

— En les sollicituds no consta cap registre d'entrada.

— No hi ha constancia de cap acte administratiu dels serveis administratius del PMEI,
que, segons la convocatoria, havien de dur a terme la instruccié del procediment; del
nomenament de cap persona com a instructora de l'expedient, i que cap de les
persones dels serveis administratius del PMEI analitzi les sol-licituds i determini quins
participants sén admesos a la convocatoria per complir els requisits fixats.

— No consta l'informe de la Comissio Avaluadora sobre la base del qual I'organ instructor
dicta la proposta de resolucié provisional ni que s'eleva al Consell Rector del Patronat.

— No consta la publicacio de la llista provisional amb el punts que es proposa de concedir
a cada participant.

— No consta linforme de la Comissié avaluadora en relaci6 amb les al-legacions
presentades.

— No consta la publicacio de les llistes definitives ni tampoc la practica de cap notificacio
individualitzada als beneficiaris dels bons escolars.

En la linia D no es tramita el procediment administratiu de concessio de les subvencions en els
termes exigits en I'art. 7 de I'OGRS de I'Ajuntament de Palma ni tampoc com es determina en la
mateixa convocatoria en el punt 10. Concretament:

— No es tramita el procediment de concurrencia competitiva que determina la LGS,
I'OGRS i la mateixa convocatoria en el seu punt 1. La seleccié dels beneficiaris no es fa
mitjangant la comparacio de totes les sol-licituds presentades en el termini fixat en la
convocatoria, a fi d'establir una prelacié entre les dites sol‘licituds i adjudicar, amb el
limit fixat i en el credit disponible, els béns i els serveis a les que hagin obtingut una
valoraci6 més alta, tal com correspon en un procediment de concurrencia competitiva
(art. 22 de la LGS).

— No s’ha designat organ instructor ni consta proposta de resolucié provisional emesa per
aquest organ una vegada revisades totes les sol-licituds presentades en el termini
establert en la convocatoria a la vista de l'informe de la Comissié Avaluadora.

— No consta publicada la proposta de resolucié provisional de la convocatoria en el web
de I'Ajuntament de Palma ni en els taulers d'anuncis de I'ME. Tampoc no consta
incorporada la diligéncia signada per l'instructor ni per cap altra persona responsable
en representacio de I'ME en que es detallin els llocs i les dates en qué s'ha produit
aquesta publicacio.
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— No consta que s'obri un termini d'audiencia per poder examinar un expedient de
convocatoria i presentar-hi al-legacions.

En les linies C i D, en la practica es realitza un tipus de «convocatoria oberta» sense complir
els requisits i les condicions que per a aquest tipus de concessions exigeix el RGS (art. 59). En
concret:

— En la linia C consten diferents resolucions de concessié de bons escolars que es
dicten una vegada que I'organ competent resol la convocatoria i arran de les sol-licituds
presentades irreqularment fora de la convocatoria i al llarg de tot el curs escolar
2014/2015. L'import total corresponent als bons escolars que es concedeixen en virtut
de les resolucions dictades fora de la convocatoria és de 13.874,80 euros.

— En la linia D es dicten directament resolucions de concessio dels ajuts a mesura que
entren en el Registre. Hi ha tantes resolucions com sol-licituds presentades.

En cap dels expedients analitzats no s'ha pogut verificar I'aplicacio dels criteris d'una forma
objectiva i d'acord amb el principi de concurrencia que ha de presidir I'atorgament de tota
subvencié amb l'eliminacio de qualsevol tipus d'arbitrarietat en la concessio.

En cap dels expedients de les linies de subvencié analitzades de les actes de la Comissio
Avaluadora no es despren que hagi fet I'avaluacié dels projectes presentats aquesta Comissio,
organ al qual correspon, en exclusiva, la valoracié dels projectes, tal com estableix la
convocatoria.

En tots els expedients analitzats de la linia A només consta un full tipus en qué es detallen
els items de valoraci6 que un tecnic marca amb la indicacié d'una puntuacio, sense cap
explicacio clara i coherent de per que se li assigna aquesta puntuacio ni de com s'apliquen els
criteris fixats en la convocatoria. A més, aquest full tipus consta signat abans de l'inici de la
instruccio del procediment de concessio de les subvencions i de la sessié de la Comissio
Avaluadora feta, amb la finalitat de valorar els projectes, dia 31 d'octubre de 2014, el mateix dia
en que també es va publicar en el web de I'Ajuntament la proposta de concessio provisional.

En tots els expedients analitzats de la linia B consta un full sense signar on figuren els punts
atorgats sense cap explicacio clara i coherent de per qué ni de com s'apliquen els criteris fixats
en la convocatoria ni quina comparacio s'ha fet de les diferents propostes d'activitats que han
presentat les beneficiaries, ateés que es tracta d'un procediment de concurréncia competitiva.

En tots els expedients analitzats de la linia C només consta un full sense signar en el qual
es valora la sol-licitud, ni registrada ni signada degudament, en consideracié a una situacio
economica i familiar i d'altres circumstancies, la documentacio acreditativa de les quals no és a
l'expedient, i es fixa la puntuacio total per assignar i import del bo escolar.

En cap de les linies de subvencio A, B i C, a les actes emeses per la Comissio Avaluadora
no consta cap explicacié de com la Comissié ha aplicat els criteris. No hi ha tampoc els motius
de la valoracio feta, sin6 només una llista o un quadre annex a l'acta amb la relacié dels
beneficiaris i amb la indicaci6 dels punts i de I'import que se'ls ha de concedir.

En la linia C no consta la constitucié de la Comissié Avaluadora en la forma prevista en la
convocatoria. En I'expedient només consta una acta en la qual es fa constar I'assistencia de
tres dels set vocals que havien de constituir la Comissio i el gerent del PMEI, que també n'ha
de formar part. No hi consta I'assistencia del president del PMEI, que necessariament ha de
presidir la sessiéo perqué es pugui considerar validament constituida la Comissié. A més,
aquesta acta no consta ni tan sols signada per les persones que s'indica que hi varen assistir.
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En la linia D no consta cap acta de constitucioé de la Comissié Avaluadora ni cap acta de les
sessions que ha dut a terme aquesta Comissio en els termes prevists en els punts 7 i 8 de la
convocatoria.

Hi consten diferents escrits signat pel gerent de I'lME, el director general d'Esports, la cap de
departament de I'IME, la cap d'area de Serveis Esportius de I'IME i el cap d'area de Serveis
Juridics de I'IME, un per cada una de les diferents resolucions de concessio dictades (una per
cada una de les 96 sol‘licituds que consten presentades), I'unic contingut dels quals és
consignar que la concessio dels béns i els serveis de cada Resolucio s'ajusta a la convocatoria.

En quatre dels expedients analitzats de la linia D s'ha concedit una quantitat de béns
(trofeus i medalles) i serveis (servei d'ambulancia, inflables i d'altres) que excedeix del nombre
de béns sollicitats pels beneficiaris, incloent-hi serveis la concessio dels quals no es trobava
prevista en la convocatoria. En concret:

— El beneficiari de I'expedient D1 sol-licita per a la cursa «10 KM Palma de Mallorca» 6
trofeus i 2.900 medalles i els serveis de 3 ambulancies amb servei vital basic (SVB), 1
ambulancia amb servei vital avancgat (SVA); el servei de 2 diplomats universitaris en
infermeria (DUI); 2 arcs i 2 castells inflables, i es concedeixen: 87 trofeus, 3.115
medalles; 3 ambulancies amb SVB i 1 ambulancia amb SVA, 2 castells i 2 arcs
inflables.

— El beneficiari de I'expedient D3 sol-licita per a la « TUI Marato Palma de Mallorca» 36
trofeus i 1800 medalles i els serveis de 3 ambulancies amb SVB; 3 ambulancies amb
SVA; 5 DUI, 30 fisioterapeutes; 4 metges, carpa; 1 arc i 5 castells inflables, mentre que
se li concedeixen 94 trofeus i 3.050 medalles, 3 ambulancies amb SVB, 1 ambulancia
amb SVA i 1 arc inflable.

— El beneficiari de I'expedient D4 sol-licita per a «Walking i Nordic Walking Palma de
Mallorca» 30 trofeus i 1.800 medalles i els serveis de 2 ambulancies amb SVB, 1
ambulancia amb SVA, 2 arcs i 2 castells inflables, mentre que se li concedeixen 105
trofeus i 2.950 medalles i els serveis de 3 ambulancies amb SVB i 1 ambulancia amb
SVA, 2 castells i 2 arcs inflables.

— El beneficiari de I'expedient D5 sol-licita per a la «XXIl 2 Maraté Ciutat de Palma» 6
trofeus i 5.000 medalles i els serveis de 2 ambulancies amb SVB i 1 ambulancia amb
SVA, transport, 1 metge, 4 DUI, 1 tenda hospital, 10 voluntaris, 3 arcs i 4 castells
inflables, mentre que se li concedeixen 6 trofeus, 3.700 medalles i els serveis de 4
ambulancies SVB i ambulancia amb 1 SVA, 1 tenda, 5 equips de socorristes, 2 metges,
4 DUI, 3 arcs i 2 castells inflables.

Cal assenyalar que, conforme a la convocatoria, només de forma excepcional, si el
reglament de la competici6 ho exigeix o les caracteristiques de l'activitat ho fan
aconsellable segons els tecnics esportius de I'IME, es pot concedir el servei
d'ambulancia amb suport vital avancat. A mes, en la convocatoria no es considera la
concessio de cap altre dels serveis medics que s'atorguen, com la tenda hospital, el
servei medic, DUI o socorrista.

En cap dels 5 expedients analitzats de la linia D no consta cap informe tecnic ni cap
explicacié ni motivacié. S‘observa una total arbitrarietat tant en la valoracié de les sol-licituds
com en la determinacio de la quantitat de béns i serveis per concedir. Aixo determina un
incompliment dels principis transparencia, objectivitat, igualtat i no-discriminaci6 que ha de
presidir la gestioé de les subvencions, de conformitat amb l'art. 8.3 de la LGS.
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En la linia B, a I'hora de valorar les activitats festives i les activitats de caire sociocultural, a
més dels criteris fixats en la convocatdria, s'afegeix un nou criteri addicional anomenat
«ponderacio activitats» que no s'incloia en la convocatoria com a criteri, sin6 com a coeficient
que s'havia de determinar i aplicar als punts obtinguts per calcular la quantia de la subvencio.
D'aquesta manera, s'incrementa notablement tant el nombre de punts obtinguts per activitat
com l'import de la quantia de la subvencio concedida.

17

El beneficiari de l'expedient num. A1 presenta la sol-licitud de subvencié per a diferents
projectes, que, segons es desprén de la documentacio justificativa aportada, duen a terme
altres entitats diferents. De fet, en la documentacié justificativa presentada la practica totalitat
de les factures no és emesa contra l'entitat beneficiaria de la subvencio. Aixo suposa que
l'entitat beneficiaria ha concertat amb tercers el 100 % de les activitats subvencionades, suposit
que encaixa en el concepte de subcontractacié de l'art. 29.1 de la LGS i que, d'acord amb l'art.
29.2 de la dita LGS, només és possible en els casos en qué la normativa reguladora de la
subvenci6 aixi ho disposi i amb el percentatge que determinin les bases reguladores, pero
resulta que en aquest cas no consten bases reguladores aprovades per a aquesta modalitat de
subvencié que ho permetin. A més, s'excedeix del limit del 20 % de l'activitat subvencionada,
percentatge maxim de subcontractacié que estableix la convocatoria.’®

En I'expedient num. A1 les activitats subvencionades no encaixen en el concepte de subvencio.
Del contingut de la memodria que presenta l'entitat sol-licitant es desprén que el que fan les
entitats prestataries és col-laborar amb el centre de serveis socials municipals de Palma Est
per prestar el que realment son serveis socials de suport familiar, de refor¢ a la integracié social
i educativa o d'intervencio de caire socioeducatiu amb adolescents, joves o altres col-lectius en
situaci6 de risc social i/o d'exclusié social que I'Ajuntament ha donat en altres zones de Palma
mitjiangant entitats contractades amb un contracte administratiu de serveis: serveis d'esplai o
dinamitzacio social per a persones amb problemes d'integracié o infantils etc., serveis de reforg
escolar o d'ajut per a la conciliacié de families amb pocs recursos, serveis de formacio per a
l'ocupacio de joves, serveis d'atencié a families, grups i col-lectius amb problemes socials de
qualsevol tipus, en col-laboracié amb els centres de serveis socials municipals, que son els que
els deriven els casos. De fet, en la memoria d'activitats que presenta l'entitat beneficiaria
s'especifica el nombre de joves atesos derivats des del CMSS, que s'ha donat resposta a les
demandes de refor¢ escolar d'usuaris o families i s'han coordinat i gestionat banc aliments per
a families derivades del CMSS Est; que s'han garantit les places a campaments d'estiu, esplai
setmanal, escola d'estiu i refor¢ escolar per a usuaris derivats del CMSS Est. Per tot aixo, la
prestacio d'aquest tipus de serveis hauria d’haver estat objecte de contracte administratiu.

En l'expedient num. A3, el projecte que presenta l'entitat sol-licitant descriu les linies d'actuacio
que du a terme la Fundaci6 des de fa anys en col-laboracié amb els centres de serveis socials
de I'Ajuntament de Palma. Fa referéncia a un servei d'insercié laboral de persones amb
problemes que realitza des de fa anys en col-laboraci6 amb I'Ajuntament de Palma, que els
deriva els usuaris, els quals la Fundacio integra en l'itinerari corresponent d'insercio. | el mateix
tipus de coordinacio i derivacié dels CMSS o de I'Area de Benestar Social explica la beneficiaria
en l'expedient num. A2 pel que fa a les activitats d'orientacié i activitats de formacié o
capacitacié professional desenvolupades i que son objecte de subvencié. La prestacio

"7 Paragrafs eliminats en virtut de les al-legacions presentades.

8 Paragraf modificat en virtut de les al-legacions presentades.
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d'aquests serveis seguint I'encarrec de I'’Ajuntament determina que Il'objecte sigui el mateix d'un
contracte administratiu, no d'una subvencio.

En l'expedient num. A4, de la memoria que presenta l'entitat beneficiaria es deriva que el
projecte objecte de subvencio, denominat Joc i lleure, inclou la realitzacio d'un treball
d'educacio social consistent en tallers de dinamitzacio infantil i juvenil, durant els quals es duen
a terme activitats ludiques o de repas, deures, tecniques d'estudi o d'oci i educatives
relacionades amb civisme i convivéncia a diferents zones de Palma, tot treballant en
coordinacié amb els centres municipals de serveis socials: CMSS Ciutat Antiga, CMSS Est,
CMSS Estacions, CMSS Llevant Nord i CMSS Llevant Sud. De fet, segons s'explica en la
memoria d'activitats que presenta la beneficiaria, els usuaris son derivats dels CMSS i la
derivacio es fa amb l'objectiu de possibilitar que families amb necessitats puguin conciliar la
vida familiar i la laboral, tot ajudant en la part educativa i en I'econémica, i en la tasca social. La
prestacié d'aquests tipus de serveis socials a usuaris derivats de I'Ajuntament de Palma i en
coordinacio amb aquesta corporacio hauria de ser objecte d'un contracte administratiu, no
d'una subvencié. De fet, I'objecte de la prestacio en aquests casos és coincident amb l'objecte
de contractes administratius que amb anterioritat ha formalitzat I'Ajuntament amb diferents
entitats per a prestar el mateix servei en altres zones del municipi.

19

20

En la linia C, si bé I'organ del govern del Patronat (Consell Rector) i la Junta de Govern de
Palma, que era la competent per autoritzar i disposar la despesa, varen resoldre la
convocatoria de bo escolar, consta que les diferents resolucions de bo escolar dictades
irregularment fora de la convocatoria tampoc foren signades per I'6rgan competent, siné pel
president del Patronat.

En cap de les linies analitzades no s'ha dictat una resolucioé de la convocatdria en els termes
exigits en l'art. 25 de la LGS.*’

En la linia D només consten resolucions concretes de concessio que s'han dictat per a cada
sol-licitud de subvencio, pero no s'ha dictat una resolucié degudament motivada que, tal com
exigeix la LGS, contingui, a més del sol-licitant o la relacié dels sol-licitants a qui es concedeix
la subvencio, la desestimacio expressa i motivada de la resta de sol-licituds i fixi, amb caracter
definitiu, la quantia fixada de la subvencié o subvencions concedides.

22

1.2.d) Justificacié

En la linia B es constata la impossibilitat de controlar les duplicitats que hi pugui haver en la
imputacio de costs per comprovar que no s'incorre en la prohibicié establerta en l'art. 19.3 de la
LGS.

En els casos en que les entitats beneficiaries manifesten haver finangat les activitats
proposades amb la subvencio rebuda de I'Ajuntament i amb altres ingressos per a la mateixa

"9 Paragrafs eliminats en virtut de les al-legacions presentades.
20 Paragraf eliminat en virtut de les al-legacions presentades.
2 Paragraf modificat en virtut de les al-legacions presentades.

2 paragraf eliminat en virtut de les al-legacions presentades.
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finalitat rebuts de persones fisiques o d'entitats publiques o privades, no s'ha trobat cap
document acreditatiu respecte d'aixo, ni tan sols cap requeriment administratiu a fi d'aclarir si el
total dels ingressos rebuts efectivament per la mateixa activitat no supera el cost total que
suporta la beneficiaria.

En els expedients de les linies A, B i D s'ha constatat que hi ha beneficiaries que han
incomplert I'obligacié de justificar I'execucié del projecte o activitat subvencionada en la forma
establerta en la normativa reguladora o d'altres establertes en la convocatoria sense que s'hagi
fet cap requeriment administratiu respecte d'aixo i sense que el fet de I'incompliment hagi tingut
cap tipus de repercussio. No s'ha constatat cap modificacio de les resolucions de concessio ni
cap reintegrament. Concretament:

- En els expedients num. A1 i A4, la relacio de justificants de despeses presentada és genérica,
sense cap concrecio que permeti relacionar clarament els costs que ha tingut cada taller o
activitat objecte de subvencio amb la relacio de justificants imputats.

- En I'expedient num. B3, formant part de la justificacié del projecte d'activitats socioculturals es
presenten despeses de menjar i bequdes, per un total de 1.383,20 euros, tipus de despeses
expressament excloses en les bases reguladores com a despeses imputables al projecte.

24

- En els expedients num. D1, D2, D3 i D4 no consta que s'hagi presentat el certificat signat per
la mateixa beneficiaria en el qual es faci constar que els béns i o serveis rebuts s'han destinat a
l'esdeveniment objecte de subvencid, que era I'inica documentacio6 justificativa exigida en la
convocatoria.

- En l'expedient num. D5 ['entitat beneficiaria, que va presentar sol-licitud el 19 de febrer de
2014, resolta el 3 d'abril i notificada el 7 de maig, consta un certificat signat el 22 de maig de
2014, en el qual es fa constar que: «els trofeus i/o ambulancies i/o inflables que rebré en
concepte de subvencio en espécies seran utilitzats per a dur a terme I'esdeveniment XXIl Mitja
Maraté Ciutat de Palma el/s proxim/s/dia/dies 23 de marg.»

1.2.e) Pagament

En cap dels expedients de les linies analitzades no consta que la Intervencié hagi fet cap
tipus de fiscalitzacié previa de cap dels actes de contingut economic, tal com exigeix l'art. 9.4
de la LGS en relacié amb l'art. 214 i seglients del RDL 2/2004, de 5 de marg¢, pel qual s'aprova
el text refés de la Llei requladora de les hisendes locals.

En cap dels expedients de les linies analitzades no consta la incorporacio del certificat emés
en els termes exigits en l'art. 88 del RGS, a fi de posar de manifest tant la justificacié correcta
de la subvencio com la inexistencia de resolucions declaratives de la procedencia de
reintegrament i de lliuraments de retencié de pagament de quantitats pendents d'abonar a la
beneficiaria.

En la linia D, atés que es tracta d'una convocatoria amb tramitacié de despesa anticipada, no
consta tramitacio de I'expedient de despesa en el qual el certificat d'existencia de crédit s'ha de
substituir per un certificat expedit per I'oficina pressupostaria corresponent en el qual es faci
constar que s'esdevé alguna de les circumstancies que permeten 'aprovacio de la convocatoria

z Paragraf modificat en virtut de les al-legacions presentades.

« Paragrafs eliminats en virtut de les al-legacions presentades.
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en un exercici pressupostari anterior a aquell en el qual s'hagi de resoldre (art. 56 del RD
887/2006).

En les linies C i D no consta I'emissié de cap document comptable AD per un import del credit
corresponent a la convocatoria, amb caracter previ a l'aprovacio i la publicacio, amb
l'incompliment del que disposa l'art. 34 de la LGS.

En Ia linia C consten emesos diferents documents comptables corresponents a I'aprovacio de
la despesa després de la resolucié de concessio dels ajuts, al mateix temps que correspon
reconeixer l'obligacio i fer al pagament per I'import corresponent als bons escolars que se
satisfan a les diferents escoletes d'infants, al llarg de tot el curs escolar 2014/2015.

En la linia D, en qué l'adquisicié dels béns i dels serveis que es concedeixen es du a terme
amb posterioritat a la convocatoria de Il'ajut, és aplicable el que disposa l'art. 34 de la LGS
respecte a la necessitat d'aprovacio de la despesa amb caracter previ a la convocatoria i
s'emeten documents comptables ADR amb posterioritat, a I'hora d'adquirir els béns o serveis.

En la linia D es fan diferents entregues de béns i es presten serveis abans de la realitzacio de
l'esdeveniment esportiu i abans que la beneficiaria hagi presentat la documentacio justificativa,
sense que aquesta possibilitat estigui prevista en la normativa reguladora de la subvencio, tal
com exigeix l'art. 34.4 de la LGS i l'art. 20 de I'OGRCS. Fins i tot s’ha constatat que es fan
entregues de béns i serveis abans de dictar la Resolucié de concessio.

En els expedients num. D1, D2, D3 i D4, la mateixa entitat beneficiaria rep trofeus i medalles
valorats en un import total de 10.347,70 euros; serveis medics i ambulancies per un import de
6.828,56 euros, i inflables per un import de 1.548,00 euros, quan, conforme a la convocatoria,
la valoracio de la quantitat maxima per subvencionar en espécies (per sol-licitant, ja que cada
entitat interessada havia de presentar una sol-licitud) no podia superar els 2.590,00 euros pel
que fa a medalles i trofeus; els 1.850,00 euros pel que fa a ambulancies, i els 480,00 euros pel
que fa a arcs i castells inflables. Aixo determina un incompliment manifest de la prohibicié
establerta en l'art. 22.3 de la LGS.

En tots els expedients analitzats de les linies A, C i D, es fa el pagament i s'incompleix el
que determina l'art. 34.5 de la LGS, és a dir, sense que cap dels beneficiaris hagi acreditat que
es troba al corrent del compliment de les obligacions tributaries i davant la Seguretat Social, tal
com exigeix l'art. 22 del RGS i l'art. 7 de I'OGRCS. No consta cap document acreditatiu
respecte d'aixo, vigent a la data de pagament, ni tan sols la declaracio responsable com a mitja
d'acreditacio simplificat permés en els supdsits prevists en l'art. 24 del RGS.?

% Paragraf modificat en virtut de les al-legacions presentades.

Aixo no obstant, malgrat I'al-legacié formulada per I'Ajuntament de Palma, la declaracié responsable d’estar al corrent del compliment de les
obligacions tributaries i davant la Seguretat Social aportada per les entitats beneficiaries en el moment de la sol-licitud de la subvencié no
esmena la incidencia, ates que l'art. 34.5 de la LGS estableix que no es pot fer el pagament de la subvencié mentre el beneficiari no estigui al
corrent en el compliment de les obligacions tributaries i davant la Seguretat Social, aspectes que han de quedar adequadament acreditats en
I'expedient.
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B.2. SUBVENCIONS DE CONCESSIO DIRECTA
B.2.a) Criteris de seleccio

Les relacions rebudes per I'SCIB de subvencions de concessid directa sumen un import total
d'obligacions reconegudes de 629 milers d'euros.

D'aquestes relacions, s'ha seleccionat una mostra de 6 expedients de subvencions concedides
de forma directa per un import de 424 milers d'euros, que suposen el 67,4 % de l'import total
d'aquest tipus de subvencions, segons les relacions que ['Ajuntament i els organismes
autonoms han tramés a I'SCIB. Els criteris de mostreig aplicats per seleccionar la mostra
d'expedients de subvencions de concessio directa sén els seguents:

— S'han seleccionat els 6 expedients de subvencions de concessio directa de més import.

— Amb posterioritat a la seleccid, una vegada analitzats els expedients de conveni
seleccionats s'ha inclos en l'abast de la fiscalitzacid, com a subvencié directa, el
conveni que I'Ajuntament va formalitzar amb la Fundacié Banc d'Aliments.

La classificacié de les subvencions de concessio directa per entitats, segons les relacions
trameses, és la seguent:

AJUNTAMENT DE PALMA 2014. SUBVENCIONS DE CONCESSIO DIRECTA PER ENTITAT (en euros)
. . , Total relacions de subvencions directes Mostra seleccionada
Entitat Tipus d'ens
Nombre % Import % Nombre Import % Cob.
Ajuntament de Palma Ajuntament
5. Benestar social Area 3 1,2% 95.000,00| 15,1% 3 95.000,00] 100,0%
19. Salut Area 1 0,4% 320.250,00|  50,9% 1 320.250,00] 100,0%
Patronat Municipal de I'H abitatge Organisme autdnom 2471 98,4% 213.387,30  33,9% 3 8.420,62 3,9%
TOTAL 251 100,0% 628.637,30| 100,0% 7| 423.670,62| 67,4%

B.2.b) Relaci6 dels expedients seleccionats

Els expedients de subvencions de concessio directa que han estat seleccionats per analitzar-

los i les deficiéncies detectades son els seguents:

AJUNTAMENT DE PALMA 2014. SUBVENCIONS DE CONCESSIO DIRECTA SELECCIONADES (en euros)
Exp.| Entitat subvencionada Descripcio Departament Tipus Import Deficiéncies
. . L ) Art. 22.2.c de .
1 |Cruz Roja Espariola, SA |Ajut Tifé Haiyan Benestar Social a LGS 25.000,001 1,2, 3i4
) o . Art. 22.2.c de )
2 |UNICEF Ajut Tif6 Haiyan Benestar Social LGS 25.000,001 1,2, 3i4
. . Recollida, emmagatzematge i distribuci6 d'aliments per . Art 22.2.c de .
3 |Fundaci6 Banc d'Aliments e ) Benestar Social 45.000,001 1,2 3i4
a persones en situacio de necessitat laLGS
Escorxador i Serveis . B B . o Art. 22.2.c de )
4 . Déficit d'ex plotacio gestié servei d'escorxador Sanitati Consum 320.250,00 1i2
Camics Palma, SL laLGS
Patronat Municipal de|Art. 22.2.c de
5 [M.PR Ajuda ll habitatge 2.876,16 1,2 3i4
Juda lloguer habiilg Habitatge laLGS '
) ) Paftronat Municipal de|Art. 22.2.c de )
6 [N.M.G. Ajuda lloguer habitatge ) 2.696,16] 1,2 3i4
I'Habitatge laLGS
. . Patronat Municipal de|Art. 22.2.c de .
7 |Y.GT Ajuda lloguer habitatge . 2848301 1,2 3i4
I'H abitatge laLGS
TOTAL 423.670,62
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AJUNTAMENT DE PALMA 2014. CODIFICACIO DE LES DEFICIENCIES DE
SUBVENCIONS DIRECTES

Codi Descripcio de la deficiéncia

Questions prévies de compliment normatiu quant als principis de publicitat,

transparéncia, concurréncia, igualtat i no-discriminacio

1

En la framitaci6 del procediment
En la justificacio de la subvencio

En el pagament

B.2.c) Resultats de la fiscalitzacio

L'analisi dels expedients de subvencions de concessio directa s'ha duit a terme amb la
diferenciacié de les fases seglents:

2.1. Questions prévies de compliment normatiu pel que fa als principis de publicitat,
transparéncia, concurréncia, igualtat i no-discriminacio

2.2. Procediment de concessio
2.3. Justificacio de la subvencié
2.4. Pagament

Incidencies:

2.1. Qiiestions prévies de compliment normatiu pel que fa als principis de publicitat,
transparencia, concurréncia, igualtat i no-discriminacio

En els expedients num. 4, 5, 6 | 7 no consta la previsio de la concessio de la subvencié en
I'exercici pressupostari corresponent en un pla estrategic de subvencions préviament aprovat,
de conformitat amb el que determinen I'art. 8 de la LGS i els art. 10-12 del RGS.?

En cap dels expedients analitzats la subvencié no es troba prevista nominativament en els
pressuposts ni es concedeix en compliment de cap previsio legal.

En cap dels expedients analitzats, excepte en l'expedient num. 4, no consta cap informe ni
memoria ni cap altre document acreditatiu de les raons d'interes public, social o d'altres que
dificulten la convocatoria publica i que, per tant, justifiquen el caracter excepcional de la
subvenci6 i la seva concessio pel procediment de concessio directa, de conformitat amb els art.
65-67 del RGS en relaci6 amb l'art. 68 i seglients de la Llei 30/92, tal com exigeix l'art. 22.2.c)
de la LGS.

En l'expedient num. 4 l'objecte de la subvenciéo que concedeix I"Ajuntament de Palma és el
foment de les instal-lacions de I'escorxador de Palma i cobrir el déficit d’explotacié des de l'inici
de l'activitat I'any 2012 i durant els anys 2013- 2016, per un import maxim de 1.625.000,00
euros, fins a un maxim anual de 355.000,00 euros. De la documentacié que constava en
I'expedient es despren que el beneficiari de la subvencié és I'empresa que gestioni i exploti
I'escorxador. Per tant, la concessio de la subvencio esta vinculada a la gestio d’un servei de
competencia municipal, d’acord amb l'art. 25 g) de la LBRL vigent fins a 31 de desembre de
2013. | una part dels fons, 850.000,00 euros, prové duna subvencio atorgada pel Govern

% Paragraf modificat en virtut de les al-legacions presentades.
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autonomic a I'’Ajuntament de Palma, per un import corresponent al 52,3 % de la quantia de la
subvenci6 que es concedeix a la beneficiaria en I'expedient num. 4.

En l'expedient consta una memoria justificativa que signa, el 15 de juliol de 2013, la regidora de
I'area delegada de Sanitat i Consum de I'Ajuntament de Palma i de la qual es deriva la decisio
conjunta del Govern de les llles Balears i '’Ajuntament de Palma de fomentar la realitzacio de
I'activitat de l'escorxador per atendre les necessitats de la cabanya ramadera i la manca de
recursos en I'ambit de l'illa de Mallorca.

D’altra banda, els dies 28 i 29 de juliol de 2012, I'entitat Mercapalma publica en la premsa local
dos anuncis sobre la cessio, mitiangant un contracte d’arrendament, de les instal-lacions de
I'escorxador ubicades a la unitat alimentaria de la mateixa entitat, amb al finalitat que els
interessats puguin recollir les condicions de I'oferta fins al dia 1 d’agost de 2012.

Posteriorment, el 16 d’agost de 2012, I'’Ajuntament de Palma, a la vista de la seva competencia
en la materia, publica tres anuncis en la premsa local relatius al contracte en qliestio i la
subvencié amb les caracteristiques seglents:

— Es refereix a un contracte de «cessio de localy de 'empresa Mercapalma, ates que sén
les uniques instal-lacions del municipi autoritzades per desenvolupar [activitat
I'escorxador.

— Indica que, amb la finalitat de promoure la concurréncia entre els possibles interessats
per concertar el contracte, I'Ajuntament, amb la col-laboracié del Govern autonomic,
atesa la seva utilitat publica i interes social, té previst atorgar una subvencio fins a un
import maxim de 355.000,00 euros a I'adjudicatari del contracte.

— Estableix un termini fins al 22 d’agost de 2012 perque els possibles interessats puguin
recollir la documentacié que han d’aportar per optar a «concertar» el contracte de
cessio de local amb I'empresa Mercapalma. | un termini de 10 dies habils, a partir
d’aquella data, per presentar la documentacio requerida.

L’entitat Mercapalma és una societat mercantil integrament participada per capital public i té la
consideracio de mitjia propi de I'’Ajuntament de Palma, per la qual cosa esta sotmesa a la
normativa de contractacié del sector public. Aquesta circumstancia fa que sigui poder
adjudicador, d’acord amb els art. 3.1 i 3.3 del TRLCSP, pero no és administracié publica a
efectes de I'art. 8 del mateix text legal.

Atesa la relacio entre la subvencio analitzada i el contracte d’arrendament de les instal-lacions
de l'escorxador (tot i que aquest contracte no és objecte de fiscalitzacio en aquest informe), de
I'analisi de la documentacié aportada s’infereix que I'objecte del contracte conté elements de la
gestio de serveis publics, per la qual cosa no es pot considerar un contracte exclos de 'ambit
objectiu de la Llei de contractes del sector public (art. 4 del TRLCSP). Aixo implica les dues
consequiencies rellevants seglients:

— Aquesta actuacio és contraria a l'art. 85 de la LBRL, modificada per la Llei 57/2003, de
16 de desembre, de mesures per a la modernitzacié del govern local, que es remet a
les formes de gestié indirecta previstes en el TRLCSP, que sén la concessio, la gestio
interessada, el concert o la societat d’economia mixta (art. 275 del TRLCSP), i no
mitjangant un contracte privat d’arrendament de la nau amb la condicié que s’hi realitzi
exclusivament l'activitat d’escorxador i les accessories que se’n derivin.

— La licitacio del servei d’escorxador, 'hauria de fer, a través de les formes previstes en el
TRLCSP, I'Ajuntament de Palma i no Mercapalma, atés que el servei de gestio i
explotacio de I'escorxador és de competéncia municipal.
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A més, en el cas dels expedients 5, 6 i 7 I'objecte de la subvencio també és el pagament de
despeses de lloguer a tres persones fisiques, de forma directa i sense concurréncia amb altres
persones que es trobin en la mateixa situacié economica i familiar que les beneficiaries.

En els expedients num. 1, 2 i 3 no consta que s'hagi donat publicitat a les subvencions
concedides, de conformitat amb el que determinen l'art. 18 de la LGS i l'art. 30 del RD
778/2006, amb infraccié dels principis de publicitat i transparéncia, que sén de compliment
preceptiu en la gestio de les subvencions d'acord amb l'art. 8 de la LGS.

2.2. Procediment de concessio

En l'expedient num. 3, el procediment no s'inicia en la forma exigida en els art. 65-67 del RGS
en relacio amb els art. 68 i seglients de la Llei 30/1992, de 26 de novembre. No hi consta la
resolucié d'inici d'ofici amb la proposta del centre gestor del crédit pressupostari ni tampoc hi la
sol-licitud presentada per l'entitat interessada. No consta projecte ni memoria explicativa de
l'activitat que la interessada ha de dur a terme, ni tampoc cap pressupost que detalli i desglossi
les despeses i els ingressos prevists a fi de poder determinar I'objecte de la subvencio, el seu
interes public i o social, el seu import o cost total, la quantitat o I'import de la subvencio, aixi
com exercir I'activitat de control de la justificacié posterior i preceptiva.?’

En l'expedient num. 3, si bé hi consta un conveni signat amb la beneficiaria, només es
determina l'objecte de la subvencio de forma generica en afirmar que es tracta de la realitzacio
de les activitats de recollida, emmagatzematge i distribucié periodica d'aliments a entitats
benefiques inscrites en el Registre Unificat de Serveis Socials, sense que consti cap
pressupost ni detall d'activitats que la beneficiaria proposa presentats abans de I'aprovacio i la
signatura del conveni, amb la qual cosa es desconeix quin projecte i quines actuacions
concretes ha de realitzar la beneficiaria i per quin import.

En els expedients num. 5, 6 i 7 no consta la tramitacié de cap procediment per a la concessio
d'una subvencio, sind que l'expedient consisteix en la simple revisio de I'import d'una subvencio
concedida des de fa anys, de forma directa i sense concurréncia, a arrendataris d'habitatges de
proteccio oficial en réegim especial amb la finalitat de reduir el preu de la renda que també fixa i
actualitza I'Ajuntament, que és el titular dels habitatges.

En cap dels expedients analitzats no s'autoritza i ni s'aprova la despesa en els termes
prevists en el TRLRHL i en la Llei general pressupostaria, tal com exigeix l'art. 34 de la LGS. En
concret:

— En els expedients num. 1 i 2, en els quals no consta cap tramitacié per concedir la
subvencio ni per aprovar la despesa corresponent, I'organ competent emet el document
comptable d'autoritzacio, de disposicio de la despesa i de reconeixement de I'obligacio
(ADQO) en una data posterior a la resolucio en virtut de la qual es declara justificada la
subvencio6 i se n'ordena el pagament.

— En Il'expedient num. 3 no es fa cap tipus de previsio pel que fa a la despesa pluriennal a
qué es compromet amb la signatura del conveni (art. 47 LGP i 57 RLGS).?

— En Il'expedient num. 4 la distribucié d'anualitats acordada (6 anys) excedeix la limitacié
que estableix l'art. 47.2 de la Llei general pressupostaria (4 anys), sense que consti

z Paragraf modificat en virtut de les al-legacions presentades.
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acord del Ple de la corporacio pel qual s'amplia el nombre d'anualitats permeses per la
LGP, amb la previa justificacio de I'excepcionalitat del supdsit (art. 174.5 del TRLRHL).

— En els expedients num. 5, 6 i 7 consta la resolucio de revisio i determinacio de I'import
de la subvencio dictada amb anterioritat a I'emissio dels documents comptables RC i
AD.

— En els expedients num. 1, 2, 5, 6 | 7 analitzats no consta l'informe de fiscalitzacié previa
dels actes de contingut economic, tal com exigeix l'art. 9.4.d de la LGS en relaci6 amb
l'art. 219 del TRLRHL. | en [l'expedient num. 4, encara que consta informe de
fiscalitzacio previa, aquest no es va emetre en relacié amb l'aprovacio de la despesa i a
la subvencié d'1.625.000,00 euros acordada el 13 de novembre de 2013, siné en
relacio amb la concessio d'una subvencio pluriennal per un import d'1.508.780,00 euros
per satisfer en 4 anys.

En els expedients num. 5, 6 i 7 la resolucié de concessio de la subvencié o el conveni que
instrumenta la concessio, i que ha de tenir el caracter de bases reguladores, no ha establert les
condicions i els compromisos aplicables d'acord amb la LGS ni té el contingut minim d’acord
amb l'art. 65.3 del RGS.*

En els expedients num. 1 i 2, no s'ha dictat cap resolucié de concessio de la subvencio per la
qual I'organ competent autoritza i disposa la despesa, identifica el projecte i especifica les
activitats per al desenvolupament de les quals es concedeix la subvencio, la quantia a la qual
ascendeix el pressupost d'execucio, aixi com les condicions d'execucio per al compliment de la
finalitat de la subvencié amb infraccié del que determinen els art. 9.4 i 28.1 de la LGS i 65.3 del
RGS pel que fa a la tramitacié per concedir la subvencio, que, en aquests casos, és inexistent i
pel que fa al contingut que, com a minim, ha de tenir la resolucié de concessio. En particular:

— Només consta un acord del Ple de I'Ajuntament adoptat en la sessio de 22 de
novembre de 2013 en virtut del qual s'ordena dotar una partida pressupostaria de
50.000,00 euros destinada a pal-liar els efectes del tifé a les Filipines i un acord de la
Junta de Govern adoptat un any més tard, I'11 de novembre de 2014, en virtut del qual
s'acorda declarar justificada la subvencié concedida a les beneficiaries i abonar l'ajuda
a cada una d'aquestes entitats.

— No s'ha fixat el termini que té el beneficiari per executar el projecte o l'activitat
subvencionada, que tampoc consta concretada ni aprovada, la qual cosa determina la
impossibilitat de controlar el compliment de les obligacions de justificacié en el termini
previst en la normativa requladora de la subvencio (art. 19 de 'OGRCS).

En els expedients num. 1, 2, 3, 5, 6 i 7 analitzats no consta, ni se sol-licita en cap moment, cap
informacio relativa a altres subvencions, ajuts, ingressos o recursos externs al beneficiari rebuts
d'altres administracions o ens publics o de caire privat per a la mateixa finalitat, amb infraccio
de l'art. 72 del RGS. Tampoc s'utilitza, en el seu cas, cap sistema d'estampillament dels
justificants presentats en els termes prevists en l'art. 73 del RGS, la qual cosa impossibilita
controlar les possibles duplicitats en la imputacié de costos a fi d'evitar incérrer en la prohibicio
establerta en I'art. 19.3 de la LGS.

2 Paragraf modificat en virtut de les al-legacions presentades.
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2.3. Justificacioé de la subvenci6

En els expedients num. 1, 2 i 3 l'entitat beneficiaria ha incomplert I'obligacié de justificar
I'execucio de l'activitat o projecte subvencionat en la forma i el termini establerts o n'ha justificat
de forma insuficient I'execucié, de manera que no hi consta adequadament acreditada la
destinacié del 100 % dels fons publics que se satisfan a la consecucio de la finalitat de la
subvenci6 concedida, sense que aixo hagi tingut cap repercussio pel que fa al pagament dels
imports de la subvencio concedida, amb infraccioé dels art. 30.8, 34.3 i 37 de la LGS. En
particular:

— En els expedients num. 1 i 2 no consta cap memoria d'actuaci6 amb indicacio de les
activitats realitzades i dels resultats obtinguts ni tampoc es va presentar una memoria
economica justificativa del cost de les activitats concretes fetes amb el contingut que
exigeix I'art. 72 del RGS i 19 de 'OGRCS.*

— En l'expedient num. 1 només consten dues factures que la beneficiaria imputa a la
subvencio de I'Ajuntament de Palma en un 8,3 % i en un 100,0 %, que va pagar el 25
de marg de 2013 i el 6 de maig de 2013, quan la finalitat de I'ajut fou pal-liar els danys
causats pel tif6 Haiyan a les Filipines el 8 de novembre de 2013. No consta cap
document que acrediti la destinacié concreta donada als 25.000,00 euros rebuts de
I'Ajuntament.

— En l'expedient num. 3, l'entitat beneficiaria presenta una memoria sense signar en la
qual es descriu de forma genérica l'activitat a la qual es dedica la Fundacié. No consta
una descripcié de les activitats realitzades de forma detallada. No consta ni un sol
document del qual es derivi el registre d'aliments rebuts ni les entreques d'aliments a
les diferents entitats benefiques del Registre Unificat de Serveis Socials, que era la
finalitat de la subvencid. La relacié de justificants i els rebuts o factures presentats sén
tots relatius a tot tipus de despeses generals de la Fundacio, sense que es pugui
establir una correspondencia directa i indubtable entre aquestes despeses i I'activitat
objecte de subvencio (art. 31 LGS), i sense que tampoc consti cap data concreta pel
que fa als ingressos rebuts d'altres entitats o persones per a la mateixa finalitat, amb
incompliment del que determina l'art. 30.2 de la LGS i l'art. 19 de 'OGRCS.

En concret, s'accepten despeses que és evident que corresponen a la gestio,
I'administracio i el funcionament general de I'entitat subvencionada: llum, aigua, telefon,
lloguer, reparacié i conservacié de vehicles, instal-lacions i maquinaria, Seguretat
Social de I'empresa, inspeccid, combustible, assegurances... En aquest cas, no hi
consta cap criteri d'imputacioé de costs indirectes préeviament fixat perquée ni tan sols es
va indicar en el conveni signat i, a més, no hi consta cap acreditacio ni justificacié
respecte d'aixo. L'organ que concedeix la subvencio ha acceptat totes les despeses i
els tants per cent d'imputacio que ha presentat la beneficiaria.

En els expedients num. 5, 6 i 7 no consta la justificacio de la destinacié donada als fons publics
percebuts ni cap actuacio per part del centre gestor de I’ajuda.37

% paragraf modificat en virtut de les al-legacions presentades.
31 Paragraf modificat en virtut de les al-legacions presentades.

Aixo no obstant, malgrat I'al-legacié formulada per I'Ajuntament de Palma, en la qual afirma que hi ha coneixement puntual i exacte dels
treballadors socials de la destinacié donada als fons percebuts i del fet que el pagament de I'ajuda esta condicionat al pagament del lloguer, el
cobrament del qual també realitza el mateix organisme, sense abonament en efectiu metal-lic, sin6 com a minoracio de la renda en el moment
en que aquesta se satisfa, no s’ha aportat la documentacio justificativa corresponent que permeti verificar aquestes afirmacions i, per aixo, no
es pot acceptar I'al-legacio.

39



Informe de les subvencions, dels contractes i dels convenis de I'Ajuntament de Palma
corresponents a I'exercici 2014

2.4. Pagament

En cap dels expedients analitzats, excepte en l'expedient num. 4, no consta que s'hagi
incorporat el certificat de compliment del contingut d'acord amb l'art 88.3 del RGS, a fi de
manifestar tant la justificacié correcta de la subvencié com la inexisténcia de resolucions
declaratives de la procedéencia de reintegrament i de lliuraments de retencié de pagament de
quantitats pendents d'abonar a la beneficiaria. En particular:32

- En els expedients num. 1, 2, 5, 6 i 7 no consta cap informe tecnic ni cap acte del qual
es derivi la revisio de la documentacié presentada per les beneficiaries per constatar la
realitzacio efectiva de les activitats subvencionades i/o la comprovacio i acreditacio de
la consecucio de Ia finalitat de la subvencié. >

- En l'expedient num. 3 només consta un full tipus o model, que I'Ajuntament utilitza en
totes les subvencions en queé es valora la justificacié que presenta I'entitat beneficiaria,
sense que hi consti la documentacio que permeti constatar la realitzacio efectiva de les
activitats objecte de subvencio.

En cap dels expedients analitzats, excepte en l'expedient num. 4, no consta cap informe de
fiscalitzaci6 amb caracter previ de cap dels actes administratius dictats amb la finalitat de
satisfer I'import corresponent a les subvencions, tal com exigeix l'art. 9.4 de la LGS en relacio
amb l'art. 214 i seglents del RD 2/2004, de 5 de marg, pel qual s'aprova el text refés de la Llei
reguladora de les hisendes locals.>*

En l'expedient num. 1 consta la realitzacié material del pagament sense que consti que l'entitat
beneficiaria ha justificat I'execucio de l'activitat subvencionada ni la destinaci6 dels fons publics
percebuts, amb incompliment dels art. 30.8, 34.3i 37 de la LGS i 19 de 'OGRCS.

En l'expedient num. 2 consta la realitzacio material del pagament el 3 de mar¢ de 2015, amb
caracter previ a la presentacié de la documentacio justificativa (10/08/2015), amb incompliment
del que determina l'art. 34.3 de la LGS i 19 de I'OGRCS.

En els expedients num. 8§, 6 | 7 no consta ni la resolucié6 de reconeixement de l'obligacié ni
d'ordenacié del pagament dictada per I'organ competent, previa la preceptiva comprovacio i
acreditacio en l'expedient de la destinacio donada a I'import de la subvencio. Només consten
els documents comptables «O» i «P», dels quals es deriva I'ordre comptable de pagament dels
imports dels ajuts.

En l'expedient num. 5, a més, consta que l'import inicial de la subvencié de 239,68 euros
mensuals, aprovat per la Resolucié del gerent del Patronat Municipal de I'Habitatge el setembre
de 2013, un any després es va reduir per la Resolucié del gerent de setembre 2014 que el va
fixar en 154,89 euros, pero aquesta modificacié que no s'aplica i es continua amb les ordres
comptables de pagament emeses per I'import fixat I'any 2013.

En els expedients num. 1, 2, 3, 5, 6 | 7 analitzats es fa el pagament sense complir el que
determina l'art. 34.5 de la LGS, és a dir, sense que cap dels beneficiaris hagi acreditat que es
troba al corrent en el compliment de les obligacions tributaries i davant la Seguretat Social, tal
com exigeixen l'art. 22 del RGS i l'art. 7 'OGRCS. No hi consta cap document acreditatiu
respecte d'aixo vigent a la data de pagament, ni tan sols la declaracié responsable com a mitja
d'acreditacioé simplificat permés en els suposits establerts en l'art. 24 del RGS.

32 Paragraf modificat en virtut de les al-legacions presentades.
3 Paragraf modificat en virtut de les al-legacions presentades.

34 Paragraf modificat en virtut de les al-legacions presentades.
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RECOMANACIONS

- Aprovar un Pla Estratégic de Subvencions que inclogui totes les linies i les
subvencions directes que es preveu concedir i un sistema de control i avaluacié dels
resultats de la seva aplicacié.

- Aprovar una ordenancga reguladora de les bases que han de regir la concessio de cada
modalitat de subvencions publiques.

- Definir en les bases reguladores corresponents: uns criteris objectius que permetin
valorar cada modalitat d'activitat que interessi promocionar amb criteris objectius i
diferents barems, segons que es tracti d'activitats de caire social, cultural, educatiu o
d'altres, i tenir en compte que les activitats que s'han de subvencionar han d'estar
préviament taxades i definides; els criteris de graduacio dels possibles incompliments a
fi de determinar la quantia que ha de percebre el beneficiari o, si escau, I'import que ha
de reintegrar, i determinar, en les bases reguladores, la resolucié de concessio o el
conveni instrumental, quines despeses son considerades subvencionables, el periode
d'execucio i el de pagament, i també qué es considera despesa indirecta, documentacio
acreditativa i criteris d'imputacio i elegibilitat per justificar I'execucié del projecte.

- Exigir als beneficiaris la informacié i la documentacié acreditativa d‘altres ajudes o
subvencions rebudes i establir en les bases reguladores un sistema d'estampillament de
factures conforme al que determina l'art. 73 del RGS, a fi de controlar les possibles
duplicitats.

- Excloure de les activitats o els projectes subvencionables els que suposin el
desenvolupament de serveis de competéncia municipal, de serveis assumits com a
propis en virtut del conveni de col-laboracié formalitzat amb altres administracions, o
qualsevol altra activitat que impliqui contraprestacio, la qual s'ha de licitar i adjudicar
d'acord amb el TRLCSP.

- Atorgar subvencions directes unicament en els casos que estigui justificada la rao
d'aconsegquir els objectius mitjancant I'exclusié del principi de concurréncia i deixar-ho
acreditat a I'expedient.

- Tramitar un procediment per resoldre la convocatoria de subvencions de conformitat
amb les normes del procediment administratiu comu i la LGS, amb respecte del principi
d‘audiéncia.

- Dictar Ia resolucio expressa en totes les concessions de subvencio.

- Dur a terme un control i un seguiment estricte i rigoros de les justificacions que han
presentat els beneficiaris, acreditatius de les despeses totals dels projectes
subvencionats i no tan sols de la quantia de la subvencio rebuda.

- Incorporar en els expedients els certificats de compliment del I'art. 88.3 del RGS, de la
fiscalitzacio previa i de I'existéncia de crédit.

- Iniciar, en el termini legal de prescripcio, el procediment administratiu corresponent de
reintegrament en tots els casos en qué es constati un incompliment de l'obligacié de
justificacié o una justificacié insuficient; un incompliment total o parcial del projecte o
d‘altres obligacions imposades al beneficiari de les subvencions concedides i satisfetes.
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2. CONVENIS

A. METODOLOGIA | ABAST DE LA FISCALITZACIO

La relacié de convenis formalitzats durant I'exercici 2014 tramesa per I'Ajuntament inclou
unicament dos convenis que sumen un import total d'obligacions reconegudes de 75.000,00
euros. Els convenis inclosos en la relacio sén els seguents:

— Conveni amb l'Institut d'Estudis Balearics per organitzar i impartir cursos de catala per a
la poblacié adulta del municipi de Palma durant el curs 2014/2015. Les obligacions
reconegudes per l'execucio d'aquest conveni son per un import de 30.000,00 euros.

— Conveni amb la Fundaci6 Banc d'Aliments per a la realitzaci6 de tasques
d'aprovisionament, d'emmagatzematge i de distribucié gratuita d'aliments a persones
amb una situaci6 econdmica precaria. Les obligacions reconegudes per l'execucio
d'aquest conveni son per un import de 45.000,00 euros.

B. EXPEDIENTS SELECCIONATS
B.1. Criteris de seleccié i expedients seleccionats

Inicialment va decidir analitzar els dos convenis per controlar el compliment de la normativa
aplicable. No obstant aixd, una vegada vist el contingut dels expedients dels dos convenis es
va considerar més correcte que els resultats de fiscalitzacié expressats en |'apartat B.2.
seguent només vagin referits a I'analisi del conveni formalitzat per I'Ajuntament de Palma amb
I'Institut d'Estudis Balearics, atés que tant la qualificaci6 com el contingut i la tramitacié
realitzats per I'Ajuntament en relacié amb l'altre conveni son els propis d'una subvencié directa.
Per aquest motiu, el conveni amb la Fundacié Banc d'Aliments finalment ha estat objecte
d'analisi com a subvencio i els resultats de la seva fiscalitzacidé s'inclouen en I'apartat anterior
d'aquest Informe.

B.2. Resultats de la fiscalitzacio
En I'analisi de I'expedient del conveni s'han diferenciat les fases seguents:
1. Questions previes sobre la qualificacié juridica com a conveni de col-laboracié
2. Contingut del conveni
3. Tramitacio del procediment per a I'aprovacié i la signatura del conveni
4. Execucié del conveni i pagament

Incidéncies:
3.3. Tramitacié del procediment per a I'aprovacié i la signatura del conveni
En I'expedient no consta cap proposta, emesa per un tecnic de la unitat administrativa que té
al seu carrec el credit corresponent, en la qual es justifiqui la necessitat de realitzar la despesa,

la insuficiencia de mitjans propis, el seu import d'acord amb valors normals de mercat i el regim
juridic aplicable, juntament amb el document comptable RC, tal com exigeix la base 18 de les
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Bases d'execucio del pressupost de I'Ajuntament de Palma per a I'exercici 2014, pel que fa al
procediment de gestio de la despesa.

Tampoc no hi consta cap document comptable emés a I'hora d'aprovar i formalitzar el conveni
pel qual s'assumeixi el compromis de despesa davant de [l'Institut d'Estudis Balearics. El
conveni disposa que I'Ajuntament de Palma ha de col-laborar en l'organitzacié i en el
finangcament dels cursos de catala per a adults que s'organitzin i s'imparteixin a Palma des del
mes d'octubre de 2014 fins al mes de juliol de 2015. Per tant, en el moment de I'aprovacio i de
la signatura del conveni, dia 22 d'octubre de 2014, ja s'ha iniciat l'execucié de la prestacio
material objecte de financament,; de fet, els efectes del conveni es retrofreuen al mes de
setembre de 2014. Durant l'exercici 2014 no consta l'aprovacio de cap document comptable
d’execucio del pressupost de despeses.

4. Execucio del conveni i pagament

En Il'expedient no consta cap document que justifiqui la realitzacié de les actuacions objecte
del conveni, de conformitat amb el compromes emes abans de reconeixer l'obligacio i de fer
efectiu el pagament de I'import corresponent a Il'aportaci6 compromesa per I'Ajuntament, amb
l'incompliment del que determinen l'art. 189 del TRLRHL i l'art. 59 del RD 500/1990, de 20
d'abril, de desenvolupament de la Llei reguladora de les hisendes locals en materia de
pressuposts. No obstant aixo, consta que I'Ajuntament fa efectiu el pagament dels imports
compromesos en el conveni durant els mesos d'abril i setembre de 2015.

Cal assenyalar que s'ha emés un certificat, durant la realitzacio del treball de fiscalitzacio que
ha duit a terme I'SCIB, que signa el director de I'Institut d'Estudis Balearics, el 9 de febrer de
2017, en el qual fa constar els cursos de catala organitzats i impartits segons el conveni. No
obstant aixo, en I'expedient d'aquest conveni no consta cap informe ni diligéncia
administrativa, degudament signada pel cap de servei o funcionari delegat, per la qual es faci
constar la conformitat de les actuacions realitzades amb allo que es va pactar en el conveni, tal
com exigia la base 25 de les Bases d'execucio del pressupost de I'Ajuntament de Palma per a
l'exercici 2014.

RECOMANACIONS

- Documentar adequadament a I'expedient de formalitzaci6 del conveni la seva
necessitat i, en el seu cas, la insuficiéncia de mitjans propis, el seu import d'acord amb
valors normals de mercat i el regim juridic aplicable.

- Realitzar la gestio pressupostaria adequada dels fons compromesos en virtut dels
convenis subscrits, la qual s’ha d’ajustar al que disposa la legislacié pressupostaria
aplicable i les bases d'execucio del pressupost de I'Ajuntament.

- Dur a terme un control i un seguiment estricte i rigorés del compliment de les
obligacions que estableix el conveni abans d'efectuar les aportacions compromeses.
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3. CONTRACTES

A. METODOLOGIA | ABAST DE LA FISCALITZACIO

Segons el que estableixen els art. 29 de la LCSP i 39 i 40 de la Llei 7/1988, de 5 d'abril, de
funcionament del Tribunal de Comptes (aplicables supletoriament a I'SCIB), I'Ajuntament ha de
trametre a la Sindicatura les relacions i els expedients de determinats contractes.

L'Ajuntament va trametre a la Sindicatura les relacions dels contractes formalitzats durant
I'exercici 2014 (llevat dels contractes menors) i les copies dels expedients, I'import dels quals
superaven l'establert en l'art. 29 del TRLCSP.

Els expedients per fiscalitzar s'han seleccionat segons el que s'indica en l'apartat B.1 a partir de
les esmentades relacions.

L'abast de la fiscalitzaci6 comprén el mateix Ajuntament, els seus organismes autdonoms, les
societats mercantils dependents i les fundacions. La classificacié dels contractes formalitzats
durant I'any 2014 per aquestes entitats és la seguent:

AJUNTAMENT DE PALMA 2014. CONTRACTES FORMALITZATS PER ENTITAT (en milers d'euros)
. . , Total relacions de contractes remeses Mostra seleccionada
Entitat Tipus d'ens

Nombre % Import % Nombre | Import | % Cob.
Ajuntament de Palma Ajuntament 35  20,0% 10.941( 14,6% 14 7.588 69,4%
Institut Municipal de I'Esport Organisme autonom 17 9,7% 3378  4,5% 3 900| 26,6%
Patronat Municipal de I'H abitatge Organisme autonom 1 0,6% 157 0,2%
Patronat Municipal d'Escola d'Infants Organisme autonom 8 46% 2.146 2,9% 1 139 6,5%
Institut Municipal d'Innovacié Organisme autonom 1 0,6% 5.194 6,9% 1 5.194( 100,0%
Agéncia de Desenvolupament Local (PalmaActiva) |Organisme autonom 1 0,6% 98 0,1%
Empresa Municipal d'Aigties i Clavegueram Societat mercantl 93| 53,1% 30.605|  40,9% 8 14.202( 46,4%
Empresa Municipal de Transports Urbans Societat mercantil 8 4,6% 21.263| 28,4% 2 19.731(  92,8%
Societat Muncipal d'Aparcaments i Projectes Societat mercantil 2 1,1% 45 0,1%
Empresa Funeraria Municipal Societat mercantil 2 1,1% 269 0,4%
Fundacié Palma Espai d'Art Fundaci6 1 0,6% 72 0,1%
Fundacid Pilar i Joan Miro Fundacio 4 2,3% 632 0,8% 1 190 30,1%
Fundacié Turisme Palma de Mallorca 365 Fundacié 2 1,1% 15 0,0%
TOTAL 175( 100,0% 74.815| 100,0% 30 47.944| 64,1%

La classificacid dels contractes formalitzats durant Il'any 2014 per les entitats abans
esmentades, segons l'objecte, és la seguent:

AJUNTAMENT DE PALMA 2014. CONTRACTES FORMALITZATS PER TIPUS (en milers d'euros)
Tipus Total relacions de contractes remeses Mostra seleccionada
Nombre % Import % Nombre Import % Cob.

Obres 23 131% 10.785( 14,4% 3 3474  32,2%
Serveis 80| 457% 41189 55,1% 18 31.198|  75,7%
Subministrament 67| 38,3% 22.7811  30,5% 9 13.272( 58,3%
Administratius especials 1 0,6% 20 0,0%

Gestié de serveis publics 4 2,3% 39 0,1%

TOTAL 175 100,0% 74.815( 100,0% 30 47.944| 64,1%

La classificacid dels contractes formalitzats durant l'any 2014 per les entitats abans
esmentades, segons el procediment d'adjudicacio, és la seguent:
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AJUNTAMENT DE PALMA 2014. CONTRACTES FORMALITZATS PER PROCEDIMENT (en milers d'euros)
o s Total relacions de contractes remeses Mostra seleccionada
Tramitacio
Nombre % Import % Nombre Import % Cob.
Obert criteris multiples 49| 28,0% 13.670| 18,3% 12 5.760| 42,1%
Obert criteri preu 105( 60,0% 59.458| 79,5% 13 41.428| 69,7%
Negociat amb publicitat 1 0,6% 37 0,0% 37 100,0%
Negociat sense publicitat 20( 11,4% 1.650 2,2% 4 719  43,6%
TOTAL 175| 100,0% 74.815| 100,0% 30 47.944| 64,1%

La classificacid dels contractes formalitzats durant l'any 2014 per les entitats
esmentades, segons la tramitacio, és la seguent:

AJUNTAMENT DE PALMA 2014. CONTRACTES FORMALITZATS PER TRAMITACIO (en milers d'euros)
i, Total relacions de contractes remeses Mostra seleccionada
Tramitacio
Nombre % Import % Nombre Import % Cob.
Ordinaria 166 94,9% 734942 98,2% 26 47.094( 64,1%
Urgent 3 1,7% 659,2 0,9% 3 659| 100,0%
No especificada a la relacié 6 3,4% 661,6 0,9% 1 190 28,8%
TOTAL 175 100,0% 74.815,0( 100,0% 30 47.944| 64,1%

B. EXPEDIENTS SELECCIONATS

abans

B.1. CRITERIS DE SELECCIO

Les relacions rebudes per I'SCIB, corresponents als contractes formalitzats en I'exercici 2014
per I'Ajuntament, els organismes autonoms, les societats mercantils i les fundacions, inclouen
175 expedients amb un import total adjudicat de 74.815 milers d'euros (IVA exclos).

D'aquestes relacions, s'han revisat 30 expedients de contractacié d'acord amb els criteris de
seleccio seguents:

— S'ha fet una divisié per tipus d'organ de contractaci6 amb la consideracié seguent:
d'una banda, I'Ajuntament i els seus organismes autonoms i, de l'altra, les empreses
municipals i les fundacions.

— De cada organ de contractacié el volum de despesa del qual supera el 5% del
pressupost inicial agregat s'han seleccionat els dos expedients de més import
d'adjudicacio, segons els tipus de contracte i els diferents procediments d'adjudicacio.
També s'han seleccionat els 3 expedients tramitats per urgéncia. Com a resultat
d'aquesta seleccid, s'han examinat 24 expedients de contractacio.

— Pel que fa a la resta de contractes, s'han seleccionat, amb I'aplicacié de criteris
estadistics, 6 expedients més, perqué, com a minim, un 20 % del nombre total de
contractes analitzats s'hagi triat aleatdriament.

Dels 30 expedients analitzats, 19 corresponen a procediments que han adjudicat I'Ajuntament i
els seus organismes autdbnoms. La resta, 11 expedients, correspon a procediments que han
adjudicat les empreses municipals i les fundacions.

L'import total adjudicat en aquests 30 expedients, 47.944 milers d'euros (IVA exclds), equival al
64,1 % de l'import total formalitzat en l'exercici 2014, 74.815 milers d'euros (IVA exclos),
segons les relacions trameses per les entitats de I'ambit subjectiu.
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B.2. RELACIO DE CONTRACTES SELECCIONATS

Seguidament es detallen els expedients dels contractes seleccionats que corresponen a
I'Ajuntament, els seus organismes autonoms, les societats mercantils i la fundacié, que han
estat seleccionats amb desglossament de I'objecte, I'import, la tramitacio i el procediment, i les
deficiéncies amb el codi i descripcié de cada una.

AJUNTAMENT DE PALMA 2014. RELACIO DE CONTRACTES SELECCIONATS (IVA inclos) (en milers d'euros)

. . Pressupost Import . Tramitacio .
Nim.| Ens Objecte del contracte L o Baixa . Deficiéncies
licitacio Adjudicat i proced.
Redaccié projecte basic i Estudi SS i Salud Fase E obra de Ordinaria,
11 Aj [restauracid i rehabilitacié del passeig de ronda de les murades de 56 56 Negociat sense| 1,2,4,5i8
Palma, sector del Baluard del Princep publicitat (2)
Redaccié projecte execucié Fase E de la Restauracio i Rehabilitacié Ordinaria,
2[ Aj |del pany de la murada i reurbanitzacio de la zona del baluard del 39 39 Negociat sense| 1,2,4,5i8
Princep a les murades de Paima publicitat (2)
Redaccié projecte basic, estudi de seguretat i salut, projecte Ordinaria, 12456
3| Aj |execucid, direccid de les obres i coordinador de seguretat i salut, del 485 485 Negociat sense| " 8 '
baluard del Princep, murades de Palma, fase D i F publicitat (2)
. |Acord Marc del subministrament de combustible per al parc mobil Ordinaria, .
4 A . 2.323 2.323 1,2i8
municipal Obert (2)
. . - . ) Ordinaria, .
5| Aj |Serveidactivitats educativo-culturals dels Casals de Barri 1.541 1.440| 6,6% Obert (2) 1,2i8
_|Servei de Lloguer, muntatge i desmuntatge de casetes per a I'edicid Urgéncia, 1,2,56,7i
6 Aj , . 169 169 0,4%
2014/15 de la Fira de Nadal i Reis Obert (2) 8
7| aj Servei de diposit, fransport i lloguer de taules, cadires, torradores i 290 290 Ordinaria, 1,2,3,6,7i
J tanques per a esdev eniments institucionals i festes municipals Obert (2) 8
) o . Ordinaria, )
8 Aj |Servei de dinamitzacio dels espais joves (SDEJ) 783 748|  4,4% 1,2,6,7i8
Obert (2) (4)
Serveis postals de I'Ajuntament. Lot 1. Repartiment complementari Ordinaria
9] Aj |del servei municipal de notificadors. Lot 2. Prestacio del servei de 3.480 1480 (8) Obert (2)’ 2,3,6,7i8
repariment de notificacions d'ex pedients sancionadors de multes
Urgéncia, [1,2,3,6,7i
10 Aj |Servei de control de plagues urbanes 499 448 10,2% 4
Obert, (2) (5) 8
Acord marc per a 'homologacio del vestuari de la Policia Local d Ordnaria, 115 5.6, 7i
ord marc per a I'homologacié del vestuari de la Policia Local de ,2,3,6,7i
1| A P o 700 69| (6) |Obert SARHA
Palma (49 lots) 8
)
Realizacié de les obres de reforma interior del centre cultural de Ordinaria
12| Aj |l'arxipelag de Cabrera per a la tercera edat, ubicat al districte de 194 164| 15,3% Obert (2)’ 2,3,6,7i8
Ponent, avda. Joan Miro, 314, 1r
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AJUNTAMENT DE PALMA 2014, RELACIO DE CONTRACTES SELECCIONATS (IVA inclos) (en milers d'euros)

., . Pressupost Import . Tramitacio .
Num.| Ens Objecte del contracte L o Baixa . Deficiéncies
licitacié Adjudicat i proced.
) - o L . 2,16% | Ordinaria, )
13 Aj |Servei diinformacié i comunicacié Palmajove 77 638 1,2,6,7i8
W) Obert (2)
Ordinaria,
14( Aj |Subministrament de gasoil C per al quarter de la Policia Local 45 45 Negociatamb | 1,2, 7i8
publicitat (2)
sl i Prestacié integral dels serveis tecnoldgics i de qualitat de 5104 5104 Ordinaria, 1,234, 7i
I'Ajuntament de Palma - projecte PISTCAP- (a) ' ' Obert (1) 8
Ordinaria, 19345
16| IME |Servei de manteniment Son Moix 648 424 34,6% [Obert, SARHA| 6‘ 7 8 ’
T
@
Ordinaria, 12345
17| IME |Servei de neteja Son Moix 700 546 22,0% |Obert, SARHA| 6’ 7|8 ’
@ '
sl e Servei d'escoles esportives municipals de natacio sincronizada i 31 2 1,39% | Ordinaria, |1,2,3,4,5,
salts de trampoli 7 Obert (2) 6i8
Gestio del servei d'atencio a la diversitat en educacié infantil de 0 A Urgéncia, 11,2 3,4,5,
19( PMEI 139 139 0,0% i
3anys Obert (2) 6i8
Ordinaria,
20{ EMAYA [Subministrament de comptadors d'aigua potable 441 367| 16,7% [Obert, SARHA | 1,2,3,4i7
)
Ordinaria,
Subministrament, muntatge i reparacié de pneumatics nous i )
21|EMAYA — 217 219 20,9% |Obert, SARHA | 1,2,3,4i7
)
Ordinaria,
22| EMAYA [ Subministrament de combustible d'automocié a dipésits dEmaya 6.231 3.116] 50,0% [Obert, SARHA| 1,2, 4i7
@
Ordinaria,
23| EMAYA |Reestructuracié abastament zona ponent 2.830 1.907] 32,6% 1
Obert (3)
Ordinaria,
241 EMAYA [Subministrament eléctric en Mitja Tensié 5.811 5719 1,6% 3,4,6i8
Obert (9)
Demolici6 i construcci6 del diposit A en Son Anglada i reciclat Ordinaria, )
25|EMAYA|. , " o 2.536 1.762] 30,5% 1i6
integral de residus solids per el seu Us in situ Obert (3)
Subministrament de 156 Tm de "floculante orgénico a base de Ordinaria, )
26|EMAYA| =~ . 529 454| 14,2% 1,3,4,6i8
poliacrilamida catiénica" Obert (9)
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AJUNTAMENT DE PALMA 2014. RELACIO DE CONTRACTES SELECCIONATS (IVA inclos) (en milers d'euros)

i . Pressupost Import . Tramitacio .
Num.| Ens Objecte del contracte R L Baixa i Deficiéncies
de licitacio Adjudicat i proced.
27| EMAYA Execuc.ié de rg?osicions asfaliques i carrega de mescla bituminosa 197 154 22.0% Ordinaria, 146
calenta i emulsié en planta Obert (3)
Ordinaaria, 23456
y 9 49,01
28| EMT [Subministrament de gasail per a la flota d'autobusos 7.038 7.038 Obert, SARHA 8
2
Servei de manteniment de les instal-lacions i fiota d'autobusos de Ordinaria, |2,3,4,5,6i
29| EMT | 25.341 23.875| 5,8%
'EMT-Paima Obert (9) 7
20 Fundacié|Servei d'assisténcia i atencié als visitants de la Fundacio Pilar i 219 0 9,6% | Ordinaria, |1,2 3,4,5,
Miré  [Joan Miré a Mallorca (10) Obert (2) 6,7i8
TOTAL 69.513 60.185| 13,4%

Ens: AJ: Ajuntament de Palma; IMI: Institut Municipal d'Innovacio; IME: Institut Municipal de I'Esport; PMEI: Patronat Municipal d'Escoles d'Infants; EMAYA:
Empresa Municipal d'Aigties i Clavegueram, SA; EMT: Empresa Municipal de Transports Urbans de Palma de Mallorca, SA; i Fundacié Miro:
Fundacion Pilar i Joan Miré a Mallorca

Nota: Els motius de la diferéncia entre I'import d'adjudicacié del quadre anterior i I'import d'adjudicacio de la mostra de contractes seleccionada sobre les relacio
de contractes framesa per 'Ajuntament sén els dos seglients: els imports del quadre anterior inclouen I'VA i com a consequiéncia de la fiscalizacié s'han
detectat diferencies entre la informacié de la relacio de contractes i els imports d'adjudicacié segons la documentacié fiscalizada.

Licitacions anteriors a I'exercici 2014:

(@) L'expedient seleccionat, sobre la relacié de contractes framesa per Institut Municipal d'Innovaci6 corresponent a I'exercici 2014, esta directament vinculat a

un altre confracte, iniciat en exercicis anteriors, que també s'ha inclos en la fiscalizacié pel que fa a I'execucié corresponent al periode 2014.
Tramitacid, procediment i aclariments:

(1) Subjecte al TRLCAP.

(2) Subjecte al TRLCSP.

(3) Subjecte a les instruccions internes de confractacié de I'entitat.

(4) L'adjudicacié és per preus unitaris. L'import de la baixa esta calculat segons baixa de preus unitaris sense IVA respecte a preus unitaris de licitacio.

(5) L'érgan de confractacié ha tramitat el contracte com a no subjecte a regulacié harmonitzada, tot i que realment s'hi ha de considerar.

(6) Baixes en els preus unitaris. Diversitat de baixes, donat que hi ha 49 lots, dels quals 4 queden deserts.

(7) Baixa calculada respecte a l'import de licitacié sense IVA, donat que I'adjudicatari n'esta exempt.

(8) Pressupostat inicialment per 3 lots, perd el lot 3 va quedar finalment desert. Les baixes en els preus unitaris van des del 20% fins al 50% .

(9) Subjecte a la Llei 31/2007, de 30 d'octubre, sobre procediments de contractacio en els sectors de I'aigua, I'energia, els transports i els serveis postals.
(10) El pressupost inclou un IVA del 18% , vigent en el moment de la licitacio. L'import d'adjudicaci6 inclou un IVA del 21% , vigent quan es va adjudicar.

AJUNTAMENT DE PALMA 2014. CODIFICACIO DE LES DEFICIENCIES DE
CONTRACTES
Codi Descripcio6 de la deficiéncia

1 En la documentacio preparatoria i les actuacions prévies

En el contingut dels plecs o del document que regula la contractacié
En els informes i 'aprovacio de I'ex pedient

En l'actuacio de la mesa o en la proposta d'adjudicacio

En la publicitat, les nofificacions i les comunicacions
En la formalitzacié del contracte

2
3
4
5 En l'adjudicaci6 del confracte
6
7
8

En I'execucio del contracte
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B.3. RESULTATS DE LA FISCALITZACIO DELS CONTRACTES DE L'AJUNTAMENT | ELS
ORGANISMES AUTONOMS

En I'analisi dels contractes s'han diferenciat les fases seguents:
3.1. Actuacions preparatories
3.1.a) Documentacio preparatoria
3.1.b) Contingut dels plecs
3.1.c) Informes i aprovacié de I'expedient
3.2. Seleccio, adjudicacio i formalitzacio
3.2.a) Actuacio de la Mesa i proposta d'adjudicacio
3.2.b) Adjudicacié del contracte
3.2.c) Publicitat, notificacions i comunicacions
3.2.d) Formalitzacio i garantia
3.3. Execucio

Incidencies:

L'Ajuntament de Palma va trametre a la Sindicatura les relacions dels contractes formalitzats
per les entitats de I'ambit subjectiu de I'Informe durant I'exercici 2014 (llevat dels contractes
menors). No obstant, com a conseqiiencia de la fiscalitzacio realitzada, s'han detectat
diferéncies entre la informaci6é inclosa en les relacions esmentades i la documentacié que
constava en els expedients fiscalitzats, especialment pel que fa als imports d’adjudicacié dels
contractes. Per aixo, no es pot garantir I'exactitud de tota la informacié que sobre aquestes
relacions consta resumida en l'apartat «A. Metodologia i abast de la fiscalitzacié» anterior.

3.1. ACTUACIONS PREPARATORIES
3.1.a) Documentacio preparatoria

En els expedients num. 6, 15, 16, 17 i 19 no consta que l'expedient s'hagi iniciat mitiangant la
justificacio de la necessitat que ha fet I'6rgan de contractacio en els termes exigits en els art. 11
i 67 del TRLCAP, art. 109 i 22 del TRLCSP i art. 73.1 del RGC. No consta en aquests
expedients -0, si hi consta, no es justifica suficientment- cap memoria ni informe técnic
justificatiu de la necessitat de la contractacié que concreti les tasques especifiques ni que
acrediti la manca de personal tecnic necessari i la necessitat que es pretén cobrir, ni hi consta
I'extensio clara i determinada amb precisio del contingut de les prestacions per realitzar per
satisfer la necessitat que els serveis técnics corresponents posen de manifest i que, per tant,
pretén cobrir I'entitat contractant. 3

3 Paragraf modificat en virtut de les al-legacions presentades.
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En els expedients num. 6 i 19 no consta la justificacio de la tramitacio urgent de I'expedient de
contractacio.*

En els expedients num. 1, 2, 3, 10, 14, 15 i 19 no consta la justificaci6 de l'eleccio del
procediment ni dels criteris d'adjudicacio del contracte en els termes exigits en els art. 75.2 del
TRLCAP i 109.4 del TRLCSP. Només s'ha pogut constatar en alguns expedients un informe
técnic en el qual es justifica I'eleccié del procediment i s'afirma que es tracta del supdsit inclos
en un article concret de la Llei, que és el que saplica, perdo sense que consti acreditada la
concurrencia de cap de les circumstancies requerides per a poder-lo aplicar. En l'expedient
num. 14 no consta la justificacié del motiu pel qual es fa un negociat.37

L’expedient num. 10 s’ha tramitat com a no subjecte a regulacié harmonitzada, pero s’hauria
d’haver considerat com un contracte SARHA, atés que la categoria correcta del servei és la
«14. Serveis de neteja d’edificis», ja que I'’Annex Il del TRLCSP inclou en aquesta categoria els
codis CPV 90921000-9, 90922000-6 i 90923000-3, corresponents a serveis de desinfeccio i
extermini, control de plagues i desratitzacio, i el contracte supera, a mes, els 200 milers d'euros
de valor estimat.

En els expedients num. 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 10, 11, 13, 14, 15 19 no consta cap informe técnic
ni estudis, ni calculs o detalls justificatius del pressupost de licitacio ni del valor estimat del
contracte amb la comparacié que s'hagi pogut fer per comprovar que els preus son adequats
als de mercat, en els termes exigits en els arts. 14.1 del TRLCAP i 88.2 del TRLCSP.

En l'expedient num. 16, servei de manteniment de les instal-lacions de Son Moix, per al calcul
del pressupost no s’inclou el preu de les compres de subministraments de materials que,
segons el plec de prescripcions tecniques, ha de realitzar el contractista a carrec de I'IME. A
més, no consta com s'ha calculat el cost de personal que s'inclou en aquest pressupost, ates
que no s'indiquen ni el nombre minim d'hores per cada tipus de manteniment a realitzar, ni les
tasques concretes ni les freqliencies minimes per a cadascuna de les tasques.

En els expedients num. 1, 2 i 3, tramitats per procediment negociat sense publicitat i adjudicats
al mateix contractista, no consta adequadament acreditada I'especificitat tecnica o d’exclusivitat
(art. 170.d del TRLCSP). A més, en els expedients num. 1 i 2 hi ha indicis de fraccionament de
l'objecte del contracte, que consisteix en la redaccio del projecte basic i del projecte d’execucio
de la fase E de la restauraci6 i la rehabilitacié del passeig de la Murada, amb Iincompliment de
l'art. 86 del TRLCSP. Aixi s’eludeixen els requisits de publicitat i els relatius al procediment
d’adjudicaci6 aplicable.

En l'expedient num. § no consta cap informe tecnic que justifiqui la divisi6 de l'objecte del
contracte en diferents lots. No s'explica ni s'acredita per quée la naturalesa de I'objecte aixi ho
requereix en els termes exigits en l'art. 86.3 del TRLCSP.

En els expedients num. 3, 13 i 15 no s'ha pogut constatar que hi hagi el document comptable
«RC» amb carrec a partida pressupostaria corresponent exigible a la data d'aprovar el
pressupost ni a la de licitar el contracte.

En els expedients num. 16, 17 i 18 consta l'informe d'1 d'octubre de 2013 de I'Oficina de Control
de la Despesa, que indica que «no es pot confirmar que I''ME tengui capacitat financera per fer
front a les despeses dels 6 contractes previstos», afirmacié que inclou els tres contractes
fiscalitzats.

3 Malgrat I'al-legacioé formulada per I'’Ajuntament de Palma, les raons d’interés public, atesa la data inajornable d’instal-lacié de les casetes per
a la Fira de Nadal i Reis, no és una justificacié acceptable per tramitar amb urgéncia I'expedient num. 6, ja que el motiu és una falta de previsio.

37 Paragraf modificat en virtut de les al-legacions presentades.
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En l'expedient num. 15, que suposa un compromis de despesa pluriennal, no consta el certificat
de suficiencia del limit de compromisos que es determinen en les normes pressupostaries (art.
69.3 del TRLCAP, art. 110.2 del TRLCSP i art. 174 del TRLRHL).*

3.1.b) Contingut dels plecs

En els expedients num. 6, 8, 10, 11, 13 i 16-19 els PCAP no inclouen la Codificacié Nacional de
Productes per Activitats (CNPA).

En l'expedient num. 11 no s’ha inclos de forma correcta la codificaci6 corresponent a la
nomenclatura del Vocabulari comu de contractes (CPV) de la Comissio Europea, atées que
nomeés indica el codi 18115, que sembla que es deu referir al CPV, pero aquest codi no consta
en la relacié de codis definits per la Comissié Europea. NO obstant, en I'anunci del DOUE si
consta correctament el codi CPV 18100000, corresponent a roba de feina.

En l'expedient num. 15 els PCAP contenen una definicio i una regulacié incorrecta del tipus de
contracte, atés que qualifiquen el contracte d'administratiu especial, quan, en realitat, I'objecte o
la prestacio és un servei (prestacio integral de serveis informatics, codi CPV: 72000000,
72222300 corresponent a serveis informatics i categoria 7: serveis, segons l'anunci en el
DOUE) amb la qual cosa s'incompleix el termini maxim de durada establert en la Llei per als
contractes de serveis i es fixa un termini de deu anys (art. 198 del TRLCAP, art. 279 de la
LCSP i art. 303 del TRLCSP).*

El PCAP no estableix les determinacions, que soén preceptives segons l'art. 67 del RGC, per
determinar les regles de valoracid, adjudicacié i execucid6 més adequades per satisfer les
necessitats publiques, en els expedients seglents:

— En els expedients num. 1, 2, 3, 4, 5, 6, 11, 14, 15, 18 i 19 el PCAP no es concreten els
criteris de seleccio basats en els mitjans d'acreditar la solvéncia economica financera ni
la solvencia tecnica, sin6 que només contenen una reproduccio de la llista dels
possibles mitjians prevists en la Llei, sense especificar la solvencia que, com a minim,
s'exigeix per contractar amb I’Administracio, perqué és la que es fa necessaria per
satisfer 'objecte del contracte concret de la licitacio, la qual cosa afecta I'objectivitat
que ha de presidir 'admissié dels interessats a la licitacié.*

— En l'expedient num. 7, per procediment negociat, després que quedas desert el
procediment obert, no s’ha establert cap criteri per acreditar la solvéncia financera o
economica i la tecnica o professional. Els plecs inicials no establien criteris de
solvencia, pero exigien classificacié. En la nova licitacié pel procediment negociat s’ha
eliminat I'exigencia de classificacio, pero no s’exigeix cap tipus de solvencia, ni tampoc
s’han aprovat nous plecs, sin6 que es mantenen els plecs anteriors.

— En l'expedient nim. 16, contracte del servei de manteniment de Son Moix, el PCAP no
inclou com a objecte del contracte el subministrament de materials al qual s’obliga
I'adjudicatari d’acord amb el que estableix el PPT, art. 2.1 del RGC. Atés que, conforme
al PPT, el licitador adjudicatari assumeix la prestacio consistent en el subministrament

3 Paragraf modificat en virtut de les al-legacions presentades.

3 Malgrat I'al-legacio formulada per I'Ajuntament de Palma, es tracta d’un contracte de categoria mixta en el qual la prestacié que té més
importancia des del punt de vista economic és la prestacié d’un servei.

40 Paragraf modificat en virtut de les al-legacions presentades.
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de materials, el contracte s’hauria d’haver configurat com a mixt amb prevalencga, en el
seu cas, de les prestacions corresponents al contracte de serveis.

— En l'expedient nim. 16 no es concreten de manera suficient el contingut ni el métode
de valoraci6 dels criteris d’adjudicacio, tan sols es determinen de forma generica, quan
la seva concrecio és un requisit essencial.

— En els expedients num. 7, 9, 16, 17 i 18 no s'indica que el procediment es tramita de
forma ordinaria, i en l'expedient nhum. 19, que el procediment es tramita de forma
urgent. En els expedients num. 6 i 10 els PCAP indiquen expressament la tramitacio
ordinaria, pero després aquests expedients es tramiten de forma urgent.‘”

— En l'expedient num. 9, que consta de 3 lots, només s’han establert imports maxims de
despeses per publicitat per als dos primers lots, sense fer cap menci6 al lot num. 3. En
I'expedient num. 12 el PCAP especifica que no hi ha import maxim.

— En l'expedient num. 11, acord marc per a 'homologacio del vestuari de la policia local,
en els criteris avaluables amb judici de valor es donen 10 punts a les millores, si bé no
es defineixen sobre quins aspectes s'han d'oferir. D'altra part, el criteri, objectiu, de
disposar de peces en estoc no és congruent amb els PPT, els quals exigeixen disposar
per cada lot obligatoriament en estoc de 5 peces de diferents tallatges. En canvi els
PCAP puntuen com si no constas aquesta exigencia, ja que si es disposen en estoc de
fins a 3 peces de diferents tallatges es puntua 1 punt; fins a 6 peces, 3 punts, i fins a 10
peces, 5 punts.

— En els expedients num. 7 i 14, contractes en qué es liciten preus unitaris, es determina
que la garantia definitiva es calcula sobre el preu d'adjudicacié, quan en aquests casos
s'ha de calcular sobre el pressupost de licitacio (art. 95.3 del TRLCSP). En I'expedient
num. 11 s’exigeix com a garantia definitiva el 5 % de l'import corresponent a un any de
contracte, en lloc d’exigir-la respecte de I'import total del contracte, que és d'una durada
de dos anys (art. 95.1 del TRLCSP).

— En l'expedient num. 15 no s'indica el pressupost base de licitacio ni la seva distribucio
en anualitats; es remet al plec de prescripcions tecniques. No conté la mencié expressa
de l'existéncia dels credits necessaris per atendre les obligacions que es derivin per a
I'Administracié del compliment del contracte fins a la seva conclusioé ni, per tant, s'indica
consignacio pressupostaria.

— En els expedients num. 1, 2 i 14 el PCAP estableix com a procediment d'adjudicacio el
negociat, pero no s'hi indiquen els aspectes economics i tecnics que han de ser objecte
de la negociaci6 en els termes exigits en l'art. 67 RGC, amb la qual cosa restringeix els
principis de publicitat i objectivitat que han de presidir I'adjudicacio del contracte.

— En els expedients num. 1, 2 i 3 la redaccié dels plecs és generica, ates que és una
transcripcio de la Llei sense concretar-la ni adaptar-la a I'objecte del contracte, i dirigida
a l'adjudicacié directa a una empresa concreta, a la qual consta que l'organ de
contractacié va acordar notificar I'aprovacié dels plecs. L’Ajuntament al-lega motius
d’especificitat técnica o d’exclusivitat que no acredita.

— En l'expedient nim. 15 el PCAP no conté cap referencia al regim de pagaments.

“ Paragraf modificat en virtut de les al-legacions presentades.
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— En l'expedient num. 15 no es fa mencié de les penalitats administratives que seran
aplicables.

— En els expedients num. 11 i 15 no s’especifica cap termini de garantia.

— En els expedients num. 1, 2 i 3 no s'especifica el valor estimat del contracte conforme a
l'art. 88 del TRLCSP. En els expedients num. 9 i 18 el valor estimat del contracte indicat
en els PCAP és incorrecte, ates que no s’hi ha inclos I'import de la despesa de les
possibles modificacions, fins a un 15% i un 20 % de limport del contracte,
respectivament (art. 88.1 del TRLCSP.)

— En l'expedient num. 19 s’hauria d’haver exigit classificacio, atés que es tracta d’un
servei de la categoria 24, amb valor estimat superior a 200 milers d'euros.

En l'expedient num. 15, el PCAP estableix els criteris d'adjudicacié del contracte i la puntuacio
maxima, pero no especifica quines millores interessa més valorar d'acord amb l'objecte del
contracte i les necessitats per satisfer, ni fixa cap formula aritmética ni cap altre sistema per fer
el calcul dels punts ponderats per criteri, amb la qual cosa s'impedeix I'objectivitat i que els
licitadors coneguin totes les regles de valoracio, en pla d'igualtat, en el moment de formular
l'oferta (art. 86 i 88 del TRLCARP).

En l'expedient num. 15, el PCAP estableix els criteris d'adjudicacié del contracte, amb
incompliment dels requisits d'objectivitat i vinculacio directa a I'objecte del contracte establerts
en l'art. 86 del TRLCAP. Tres dels criteris d'adjudicacio prevists en el PCAP, que suposen 25
punts del maxim de 100 previstos, valoren l'experiencia i la capacitat dels licitadors. Conforme
al que disposa l'art. 86 del TRLCAP i l'art. 150 del TRLCSP, els criteris d'adjudicacio que
necessariament ha de fixar el plec de clausules administratives han d'estar directament
vinculats a l'objecte del contracte, és a dir, al mateix servei per prestar o subministrament per
realitzar, i no al licitador. S'ha de tractar de criteris directament vinculats a I'element objectiu no
a l'element subjectiu del contracte, com és l'experiencia o la qualificacié professional del
licitadors. Aquests aspectes s'han de tenir en compte, pero per acreditar el requisit especific de
solvencia exigit per poder ser adjudicatari del contracte, conforme als art. 15 | seglients del
TRLCAP j art. 19 del TRLCSP.

En l'expedient num. 15 el PPT no estableix les determinacions, que son preceptives segons
l'art. 68 del RGC. Només relaciona els serveis per desenvolupar, mantenir i evolucionar el
sistema de programari de ['Ajuntament, pero no determina amb detall i precisio les
caracteristiques tecniques, ni determina el preu de cada unitat en que es descompon el
pressupost, tal com exigeix l'art. 68 del RGC. Es tracta de la descripcioé genérica d’uns serveis i
d’una finalitat. Aixo, unit a la situacié de manca de personal propi, funcionari i laboral, duu a
I'"Administracio a recorrer a aquest tipus de contractacio que no té caracter conjuntural, sind que
és de caracter estructural i permanent, com ho acredita el fet que I'adjudicataria té personal que
fa feina en el «contact center» de I'’Ajuntament de forma continuada, aixi com presta serveis de
suport técnic i de manteniment en materia informatica. Tot aixo permet qualificar el contracte de
contractacio d'una empresa dirigida a suplir les caréncies de personal propi de I'Administracio i
evidencia que I'IMI no disposava ni disposa tampoc d'una estructura de personal propi suficient
amb qualificacio i coneixements informatics.
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“2 Paragraf eliminat en virtut de les al-legacions presentades.
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En l'expedient num. 6, els PPT estableixen que I'empresa contractista ha de tenir a partir de
lI'adjudicacio: oficina, taller i magatzem a Palma o localitats limitrofes. Aixo exclou o perjudica
molt empreses que tenen taller i magatzem en altres localitats.

En l'expedient num. 9 els PPT estableixen penalitats, les quals també s’especifiquen en els
PCAP, pero hi ha una incongruencia en la primera d’aquestes: d’acord amb els PPT no
practicar una notificacié té una penalitat de 2,00 euros; en canvi, d’acord amb els PCAP la
penalitat és de 6,00 euros.

3.1.c) Informes i aprovacié de I'expedient

En I'expedient num. 15 no consta l'informe de fiscalitzacié prévia emés en relacié amb els plecs
i a la vista d'un expedient de contractacio complet en els termes exigits en els art. 67.2 del
TRLCAP, 93.3 de la LCSP, 109.3 del TRLCSP i 138.5 del RD 1098/2001.%

En l'expedient num. 10 l'informe de fiscalitzaci6 prévia menciona que es tramita com a
procediment ordinari, quan, en realitat, després es tramita de forma urgent.
44

En I'expedient 15 no consta l'informe juridic que analitzi detalladament i es pronuncii sobre la
conformitat dels PCAP amb la normativa aplicable en els termes exigits en els arts. 138.3 RD
del 1098/2001, 49.4 del TRLCAP i 115.6 del TRLCSP en relacié amb la DA 22 8.

En l'expedient num. 7 consta l'informe juridic previ de la tramitacio del contracte obert SARHA,
el qual va quedar finalment desert. Posteriorment, es torna a tramitar com a negociat sense
publicitat amb les mateixes condicions, excepte l'exigéncia de classificacié. No consta que hi
hagi nou informe juridic.

En l'expedient num. 10 l'informe juridic és favorable, peré no fa cap referéncia al fet que la
tramitacio del contracte és pel procediment d’urgencia.

En l'expedient num. 12 l'informe juridic és favorable, tot i fer constar la disconformitat entre el
pressupost del PPT i el del PCAP.

En els expedients num. 15, 16 i 17 no consta la resolucié d'autoritzacié de la despesa dictada
per l'organ competent simultania a l'aprovacio de l'expedient de contractacio i a linici del
procediment d'adjudicacio, en els termes exigits en els art. 67 i 69 del TRLCAP. En els
expedients num. 16 | 17 consta l'acord d'aprovacio plecs i d'obertura del procediment de
contractacio, pero no l'aprovacio de I'expedient ni de la despesa.

En els expedients num. 16, 17 i 18 la publicacié dels Plecs es realitza en unitat d'acte amb la
publicacio de I'anunci de licitacié. No s’indica el termini per presentar al-legacions als plecs. A
mes, en l'expedient no s’ha deixat constancia de si s’han presentat o no al-legacions als Plecs.

En els expedients num. 16 i 17, en els anuncis de licitacié al BOIB i BOE, no consta referéncia
al valor estimat del contracte, només el pressupost del contracte. En l'anunci al DOUE no
consta ni el valor estimat ni tan sols el pressupost. A més, en 'anunci al DOUE de I'expedient
num. 17 consta com a codi del Vocabulari comu de contractes publics (CPV) el codi

* Paragraf modificat en virtut de les al-legacions presentades.
* Paragraf eliminat en virtut de les al-legacions presentades.

* Paragraf modificat en virtut de les al-legacions presentades.
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«90000000. Serveis de clavegueram, fems, neteja i medi ambient», en lloc del codi més precis
«90911200-8. Serveis de neteja d’edificis», que és el que consta en els plecs.

En l'expedient num. 19, tot i que consta la publicacié de la licitacié al BOIB, no consta que
aquesta s’hagi publicat en el perfil del contractant (art. 142.4 del TRLCSP).

En l'expedient num. 9 I'anunci de la licitacié publicat al DOUE posa que el contracte no pot ser
renovat, quan els PCAP estableixen que el contracte és prorrogable.

En l'expedient num. 11, en l'anunci publicat al DOUE s’ha especificat un valor estimat de 579
milers d'euros, que és incorrecte, ates que no s’hi han inclos les prorrogues previstes.

En l'expedient num. 10 manca la publicacié de la licitacio al DOUE. Aquest expedient s’ha
tramitat com a no SARHA, pero la categoria del servei on s’hauria d’haver considerat és la «14.
Serveis de neteja d’edificis», atés que per CPV si se I'hi ha d'incloure ('Annex Il del TRLCSP
inclou en aquesta categoria els codis CPV corresponents a serveis de desinfeccio i extermini,
control de plagues i desratitzacio).

3.2. SELECCIO, ADJUDICACIO | FORMALITZACIO

En els expedients num. 1-19 no consta el registre d'entrada de la documentaciéo que han
aportat els diferents licitadors que en certifiqui el moment de la presentacio, tant pel que afecta
la documentacié administrativa, les ofertes, la resolucié d'esmenes o els documents presentats
abans de formalitzar el contracte, fet que ha impossibilitat que es pogués comprovar el
compliment dels diferents terminis marcats per la legislacio i el procediment de contractacio
(art. 38 de la Llei 30/1992).

3.2.a) Actuacio de la mesa i proposta d'adjudicacio

En l'expedient num. 19 la mesa de contractacio no compleix els minims establerts en l'art. 21
del RD 817/2009, el qual requereix que hi hagi 4 vocals i, en aquest cas, només n’hi ha 2.

En l'expedient num. 5, no consta que s'hagin revisat les possibles baixes temeraries. Al PCAP
es fa referencia a Il'aplicacié de l'art. 85 del RGC, de la qual resulta que hi ha, en un dels lots,
un proveidor amb una baixa amb presumpcioé de temeritat i la mesa no hi ha fet referéncia ni
analisi, quan hauria d'haver sequit el procediment marcat en l'art. 152 del TRLCSP. A més,
aquest licitador va resultar I'adjudicatari d'aquest lot.*

En els expedients num. 1, 2, 3, 15 i 19 no s'ha deixat constancia de les ofertes rebudes en el
termini previst per presentar-les en els termes exigits en l'art. 80.5 del RGC i 178.5 del
TRLCSP. En els expedients num. 16, 17 i 18 només consta una relacié extreta del programa
del registre, sense signar ni certificar expressament. En els expedients num. 1, 2 i 3, per
procediment negociat sense publicitat, no consta ni tan sols l'escrit d'invitacié notificat a
I'empresa que presenta la proposta i que després és l'adjudicataria.

En els expedients num. 1, 2 i 3 no consta la negociacié de les ofertes amb el licitador i
l'adjudicatari, el mateix en els tres contractes, en els termes exigits en els art. 169 i 176 i
seguents del TRLCSP. Tal com han assenyalat reiteradament els organs consultius i els
tribunals administratius, la negociaci6 amb els licitadors és un element essencial del

“ Malgrat I'al-legacio formulada per I'Ajuntament de Palma, en I'expedient num. 5, dividit en quatre lots, hi ha un licitador del lot 2, que després
resulta adjudicatari per 'exclusié de I'empresa que tenia més puntuacio, amb una baixa amb presumpcié de temeritat i la mesa no hi ha fet
referencia ni analisi, quan hauria d'haver seguit el procediment marcat en l'art. 152 del TRLCSP.
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procediment negociat i, per tant, la seva omissio suposa la nul-litat de ple dret de I'adjudicacio
del contracte. L’expedient num. 14 s’ha tramitat com un contracte negociat amb publicitat, pero
no hi consta cap tipus de negociacio, ni el contracte és susceptible d’aquesta.

En l'expedient num. 18 l'adjudicatari no ha presentat, dins el sobre relatiu a la documentacio
administrativa, la documentacio acreditativa de la solvencia tecnica exigida pels plecs
(titulacions academiques i professionals de 'empresari i del personal responsable de I'execucio
del contracte; i declaracio i documentacié acreditativa del material i I'equip tecnic de qué es
disposara per I'execucio), pero no consta que la mesa li hagi requerit aquesta documentacio.

En l'expedient num. 16, servei de manteniment de les instal-lacions de Son Moix, linforme de
valoracié dels criteris quantificables mitjancant el judici de valor exclou 5 dels 9 licitadors
presentats, per no arribar als minims exigits pels plecs. Els PCAP exigeixen un minim del 50 %
en cada un dels apartats avaluables amb criteris amb el judici de valor, el primer dels quals és
I'inventari. D'altra part, els PPT també especifiquen el Pla de Treball que s’ha de presentar dins
el sobre B i disposa que no es valora si hi manca: a) estudi, justificacio i planificacio de temps i
tasques; b) justificacio i planificaci6 de la maquinaria, equips i mitjans materials que
S'utilitzaran, i c) experiéncia en contractes semblants. Aquests minims que exigeixen els plecs
técnics no estan suficientment concretats per poder determinar amb claredat I'exclusié d'un
licitador. En qualsevol cas, l'informe de valoracié explica cada exclusio, pero de forma poc
argumentada i no exactament correlacionada amb el que estableixen els PPT, atés que
I'argumentacio de l'exclusio es refereix a la no-presentacié (o presentacié molt insuficient) de
I'inventari. Per tant, tot i que sembla que s’ha fet una revisio de la documentacié presentada,
I'exclusio s’ha fet abans de realitzar la puntuacié corresponent.

En I'expedient num. 16 l'informe de valoracio dels criteris subjectius, en I'apartat 1.1.1, realitza la
valoracio i descompon en subpuntuacions, les quals no estan descrites en els PCAP.

En l'expedient num. 16 consta una errada en el quadre final de puntuacions respecte a un dels
licitadors, ja que la suma de les subpuntuacions en un dels apartats és de 0,15, pero, en canvi,
en el quadre final de puntuacions se li atorguen, per error, 0,45 punts, si bé aixo no afecta la
seleccio de l'adjudicatari final del contracte.

En l'expedient num. 16 els plecs unicament remeten a l'art. 85 del RGC per considerar les
baixes temeraries i no determinen els altres parametres objectius, a meés del preu, per apreciar
Si una proposicié no pot ser complerta com a conseqtiencia de la inclusié de valors anormals o
desproporcionats. Tot i aixo, el licitador que inicialment va oferir el preu més economic va ser
considerat en baixa temeraria, una vegada que aquest va ser exclos per no justificar
adequadament l'oferta, el licitador seglient, que resulta adjudicatari, també hauria d’haver estat
considerat en baixa temeraria, ates que la seva oferta era inferior en més de 25 unitats
percentuals el pressupost base de licitacio. Per tant, no consta que s'hagi seqguit el procediment
establert en l'art. 152 del TRLCSP, segons el qual s’ha de donar audiéncia al licitador perque
justifiqui la valoracioé de I'oferta i en precisi les condicions, en particular pel que fa a l'estalvi que
permeti el procediment d’execucio del contracte, les solucions tecniques adoptades i les
condicions excepcionalment favorables de qué disposi per executar la prestacio, etc.

3.2.b) Adjudicacio del contracte

En els expedients num. 1, 2 i 3 no consta documentacio acreditativa que I'adjudicataria es trobi
al corrent en el compliment d'obligacions tributaries i amb la Seguretat Social en el moment de
I'adjudicacio.
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En els expedients num. 16, 17, 18 i 19 no consta que l'adjudicatari hagi aportat la justificacio
d’estar al corrent de deutes amb I'’Ajuntament de Palma en el moment de I'adjudicacio, i tampoc
I'entitat contractant no ha fet la comprovacioé d’ofici.

En l'expedient num. 6 consta un document del Departament de Comptabilitat de I'Ajuntament
de Palma, d’acord amb el qual hi ha pendents de pagament dos rebuts de I''VTM. No consta en
l'expedient que s'hagin pagat o que se n'hagi fet la comprovacié del pagament.

En l'expedient num. 18 'adjudicatari no ha presentat el darrer rebut de pagament de I'lAE, ni
tampoc l'acreditacio de la seva exempcio.

En els expedients num. 16, 17 i 18 la resolucié d’adjudicacio esta insuficientment motivada, no
hi consta la puntuacié definitiva de cada licitador. En els expedients num. 17 i 18, a més, no
consta la distribucio de la despesa entre els anys corresponents.

En l'expedient num. 18 I'import constituit en concepte de garantia definitiva ha estat del 5 % del
preu de licitacio sense IVA, en lloc del 5 % del preu d'adjudicacio.

En l'expedient num. 19 no consta la notificacié de l'adjudicacio, ni a I'adjudicatari ni a l'altre
licitador presentat.

3.2.c) Publicitat, notificacions i comunicacions

En l'expedient num. 3 no consta que s'hagi donat a la formalitzacié del contracte la publicitat
exigida en la Llei (art. 93 del TRLCAP, art. 138 de la LCSP i art. 154 del TRLCSP).

Dels expedients num. 6-13, 16, 17 i 19 no es publica al BOIB la formalitzaci6, pero si
I'adjudicacio, excepte l'expedient num. 19, del qual no es publica ni la formalitzacio ni
I'adjudicacio.

En l'expedient num. 19 la publicacio al perfil va ser, segons consta a la mateixa publicacio, el 7
de setembre de 2014, pero aixo no s'ha pogut comprovar, ates que la impressio del document
és de 7 de juliol de 2015. En aquesta publicacié consta com a data d'adjudicacio I'l de
setembre de 2014, erroniament, ates que la Junta de Govern la va aprovar el 10 de setembre
de 2014, previament aprovada pel Consell Rector el 4 de setembre de 2014.

En els expedients num. 11, 16 i 17, contractes SARHA, no consta la publicacié de la
formalitzacié ni tampoc de l'adjudicacié al BOE.

En l'expedient nim. 9 no es publica al DOUE la formalitzacio, sind6 que es publica, amb quasi
un any de retard, 'adjudicacio. A més, aquesta publicacid no concreta la baixada realitzada per
I'adjudicatari o els preus unitaris oferts, només especifica el valor estimat, el qual, a més, és
erroni, ates que inclou I'lVA.

En l'expedient num. 13, que és un contracte de serveis de la categoria 26 i de quantia superior
a 200 milers d'euros, no consta la comunicaci6 de I'adjudicacioé a la Comissiéo Europea. Tampoc
consta aquesta comunicacioé en el cas de I'expedient num. 19, que és de la categoria 24 (art.
154 del TRLCSP).

En I'expedient nium. 12 no consta la notificacié a dos dels licitadors. En aquest mateix expedient
el contracte té data anterior a les notificacions de I'adjudicacio realitzades.

En els expedients num. 16 i 17 tampoc consta la publicacio de la formalitzacié ni de
I'adjudicacié al DOUE (art. 154 del TRLCSP).
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En els expedients num. 16, 17 i 18 no consta la comunicacio de la formalitzacio del contracte al
Registre de Contractes del Sector Public, i en l'expedient num. 18 tampoc consta la
comunicacio de la prorroga d'aquest contracte.

3.2.d) Formalitzacié i garantia

En l'expedient num. 15 no consta el document comptable «AD» en el moment del
perfeccionament de l'adjudicacié del contracte (amb l'adjudicacio definitiva fins a la Llei del
2010 i amb la formalitzacié del contracte a partir de la Llei del 2010 i després amb el TRLCSP).

En l'expedient num. 15 no consta la resoluciéo d'autoritzacié i disposicio de la despesa
corresponent dictada per I'organ competent, la Junta de Govern Local.

En els expedients num. 6-14 el contracte només esta signat per totes les parts a la darrera
pagina, i tampoc s’han signat els plecs, que sén part contractual (art. 26 del TRLCSP). Aquesta
mancancga resulta transcendent, perque una part dels requisits que s’estableixen com a
contingut minim del contracte no es troba inclosa en el document contractual, el qual remet als
PCAP, ates que no es troben fefaentment acreditats la conformitat i, evidentment, el deure de
compliment per part del contractista.*”

En els expedients num. 6-14 no consta el pagament de les despeses de publicitat relatives al
procediment de licitacié per a l'adjudicacié del contracte previstes en els PCAP corresponents
(art. 67.g del RGC).*®

En els expedients num. 16 i 17, que son contractes SARHA, no es compleix el termini minim de
15 dies habils que ha de transcorrer entre la notificacio de I'adjudicacio i la formalitzacié perque
es pugui posar un recurs especial en matéria contractacié. La formalitzacié es realitza abans
d’aquests 15 dies.

3.3. EXECUCIO

En l'expedient num. 4 I'execuci6 del contracte es va iniciar sense la tramitacio i la formalitzacio
de cap contracte derivat de '’Acord marc, amb incompliment del que disposa la Llei (art. 9.3 del
TRLCSP).%

En els expedients nuim. 1, 2 i 3 no ha estat possible determinar la conformitat del termini
d'execuci6 amb el termini previst en els plecs, 10 o 30 dies des de la formalitzacié del
contracte, ni la correspondencia de cada projecte amb les diferents fases previstes, ates que no
S'ha pogut visualitzar el projecte corresponent, que no consta en l'expedient ni en paper ni en
suport electronic ni, per tant, la data de la presentacio.

7 Malgrat I'al-legacio formulada per I'Ajuntament de Palma, la signatura en totes i cadascuna dels fulls del document contractual respon a la
regla juridica, o maxima contractual, reconeguda en la jurisprudencia del Tribunal Suprem, conforme a la qual «scriptura, in qua nulla
subscriptio, nullam facit fidem». A més, no és acceptable I'afirmacié que qualsevol defecte formal en la formalitzacié6 queda automaticament
salvat amb l'inici de les prestacions i I'execucio del contracte.

8 Paragraf modificat en virtut de les al-legacions presentades.

Aixo no obstant, malgrat I'al-legacié formulada per I'Ajuntament de Palma, en la qual afirma que totes les despeses repercuteixen als
adjudicataris, no s’ha aportat la documentacio justificativa corresponent i, per aixo, no es pot acceptar l'al-legacio.

* Malgrat I'al-legacio formulada per I'Ajuntament de Palma, I'art. 27 del TRLCSP estableix que la perfeccio dels contractes es compleix amb la
seva formalitzacio. A més, pel que fa als contractes derivats d'un acord marc, l'art. 198 del TRLCSP estableix que, quan l'acord marc s’hagi
conclos amb un unic empresari, els contractes que s’hi basen s’adjudiquen d’acord amb els termes que s’hi estableixin; per tant, aquests
contractes derivats s'han de formalitzar, encara que sigui un acord marc amb un unic empresari.
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En l'expedient num. 7 el contracte, tramitat de forma ordinaria, inicia 'execucié després de
I'adjudicacio, pero abans que es formalitzi.
50

En l'expedient num. 19, tot i que 'acord d’adjudicacio estableix la data d’inici el 8 de setembre
de 2014 i que el contracte es formalitza el 24 de setembre de 2014, la factura del mes de
setembre inclou el mateix import que els altres mesos, en lloc de la part proporcional del mes.

En l'expedient num. 2 no consta que l'adjudicataria hagi esmenat les deficiencies assenyalades
en l'informe emes pel cap del Servei de Control d'Urbanitzacions i Infraestructures i en informes
de l'enginyer industrial i de la Comissio Insular de Patrimoni Historic. No obstant les deficiéncies
assenyalades en els informes esmentats, consta que la Junta de Govern aprova el projecte
«amb condicions».

En l'expedient num. 4 s'ha constatat un incompliment durant l'execucio del contracte dels
termes en qué s'havia d'executar la prestacio. Aixi, consta que s'han facturat i acceptat els
subministraments d'altres tipus de carburants que no son objecte del contracte, sense que
S'hagi aplicat la consequiéncia prevista en els plecs, ja que, conforme al punt 5 del plec de
prescripcions tecniques corresponent a aquest contracte, el combustible per subministrar
només pot ser gasoil A de consum habitual i benzina 95 i, en cas que se subministri un altre
tipus de carburant que no sigui objecte d'aquests plecs, I'import corresponent a aquests altres
subministraments ha de ser a carrec del licitador i I'Ajuntament no ha d'abonar cap quantitat
que no sigui en concepte dels dos tipus de combustible citats. Es més, consten comunicacions
dirigides a l'empresa adjudicataria del subministrament relatives als combustibles facturats en
les quals, en lloc d'aplicar la conseqliencia prevista en els plecs Ss'indica a l'empresa
adjudicataria que emeti dues factures diferenciades, és a dir, d'una part, factures amb els
imports corresponents als dos tipus de combustible previst en el contracte i, de l'altra, si es fan
carrecs d'altres tipus de combustible amb targes de I'Ajuntament, que Ss'inclogui l'import
corresponent en una factura a part.

D‘altra banda, també s'indica en el plec de prescripcions tecniques que el subministrament es
fa només als vehicles que determini I'Ajuntament, concretament la central de compres, que ha
de facilitar una llista dels vehicles al contractista sobre la base del qual I'adjudicataria ha de
confeccionar les targetes de banda magnética que han d'anar vinculades a un num. de
matricula concret, de manera que no es pot subministrar carburant si no és a vehicles el
conductor dels quals presenti una targeta amb la identificacio de matricula coincident amb la
matricula del vehicle al qual es fa benzina, i, en cas contrari, queda prohibida la dispensacio.
No s'ha pogut constatar el compliment d'aquesta obligacié ni cap tipus de control respecte
d'aixo, ja que no consta en l'expedient cap llista de vehicles ni tampoc quin tipus de control
s'exerceix sobre els subministraments que es facturen.®

En els expedients num. 2, 3 i 15 no consta cap acte formal de recepcié de conformitat de la
prestacio objecte del contracte en els termes exigits en l'art. 222.2 del TRLCSP ni la imposicid
de cap penalitat.®?

%0 Paragraf eliminat en virtut de les al-legacions presentades.

51 Malgrat I'al-legacié formulada per I'Ajuntament de Palma, la documentacié addicional aportada de I'expedient num. 4 no esmena aquestes
incidencies, atés que les factures i els albarans del periode fiscalitzat no estan conformades adequadament i la llista de matricules dels
vehicles aportada no és evidéncia suficient que justifiqui un control adequat sobre els subministraments facturats.

5 Paragraf modificat en virtut de les al-legacions presentades.
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En l'expedient num. 3, amb un termini d’execucié de 10 dies per al lliurament projecte basic i de
30 dies per al lliurament projecte d'execucié, només consta un informe emes pel TAG cap de
seccio del Departament de Planejament i Gestié Urbanistica de I'Ajuntament de Palma el 29 de
juliol de 2016, en el qual es posa de manifest que tant el projecte basic com el d'execucioé s'han
sotmes a l'informe d'EMAYA, Mobilitat, Infraestructures i Patrimoni, que l'adjudicatari del
contracte ha esmenat les deficiéncies assenyalades en aquests informes; que la darrera
modificacio es va presentar el 7 de juny de 2016, i que el projecte encara no ha rebut l'informe
favorable dels organismes afectats per a la seva aprovacio.

En l'expedient num. 4 no consta cap conformitat amb les facturacions realitzades. Tan sols hi
consten dues factures mensuals pels subministraments que globalment s'han realitzat de
diferents tipus de carburants i el decret de pagament sense cap tipus d'informe tecnic ni acte en
el qual s'afirmi la conformitat amb els subministraments facturats.

En l'expedient num. 7, servei de diposit, transport i lloguer de taules, cadires, torradores i
tanques per a esdeveniments institucionals i festes municipals, en quatre de les factures s’han
inclos unes despeses corresponents a lloguer de tarimes, que no es corresponen amb l'objecte
d’aquest contracte.

En I'expedient num. 15, relatiu al projecte PISTCAP, consta un incompliment del termini i de les
condicions d'execucié del contracte segons el que estableixen els plecs de clausules
administratives i técniques. No consta que l'empresa adjudicataria hagi desenvolupat i entregat
a I'’Administracié totes les aplicacions del programari contractades amb el sistema TAO1
acordat ni implantat la tramitacio d'expedients convinguda ni molt menys que s'hagi aconseguit
el model integrat de gestio de la informacié municipal, la implantacié del qual es va contractar.
A pesar d'aixo, arribat el termini d'execucioé del contracte I'any 2014, no es resol ni es liquida el
contracte tal com es trobava en els plecs, sind que se'n modifica el termini d'execucio, que
S'amplia un any.

Cal assenyalar que, respecte d’aquest contracte, no consta cap informe de recepcié de
conformitat dels programes especificament desenvolupats ni de valoracié dels serveis rebuts
en el marc del projecte PISTCAP. | no es despren de les actes del Comité de Direccié (6rgan
de seguiment de I'execucio), ates el seu contingut generic. Tampoc no consta que l'empresa
hagi constituit el diposit notarial de la copia en versié font dels nous programes desenvolupats
especificament per a I''MI, tal com es va establir en el Plec de clausules (clausula 10°C). Si que
consten en la documentacioé tramesa diferents informes i comunicacions emesos al llarg del
termini previst d’execucio del contracte (2004-2014), dels quals es deriva un incompliment de
l'obligacié d'implantar el sistema integrat de gestio contractat, aixi com incidencies detectades o
errors en les aplicacions instal-lades en el Departament d’Obres que impedeixen la gestio
correcta dels diferents expedients. No obstant Iincompliment detectat, no es va culminar
I'expedient de resolucio del contracte iniciat per I'IMI ni tampoc hi ha constancia de com es va
resoldre el contenciés administratiu instat per 'adjudicataria, en el qual reclamava també la
resolucio del contracte, sind6 que consta que encara es troba prestant el servei la mateixa
contractista. Hi ha constancia, aixi mateix, d'un informe de 22 de juny de 2016 de la
coordinadora general d'Economia, Hisenda i Innovacio i gerent de I'IMI en el qual posa de
manifest el desconeixement per part del personal tecnic de I''MI de la totalitat dels serveis que
presta l'adjudicataria i de la situacio de captivitat en que es troben a causa d'una manca de
control de I'execucio del contracte.

En I'expedient num. 1, en el qual es va aprovar el projecte sense que resti pendent 'esmena de
cap deficiencia, no consta ni acte de liquidacio del contracte ni devolucié6 de la garantia
definitiva en els termes exigits en l'art. 222.4 del TRLCSP.
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En l'expedient num. 8§ no consta la formalitzaciéo de la modificacié del contracte que es va
tramitar i acordar pel que fa al lot 3 per incorporar una prestacié no contemplada inicialment en
els termes i amb els requisits exigits en la Llei i en el RGC. No consta tampoc que el
contractista hagi reajustat la garantia del 5 % del preu del contracte arran de la modificacio
acordada (art. 219 del TRLCSP).

L'expedient num. 15, projecte PISTCAP, ha estat objecte de diverses modificacions o
ampliacions que tenen per objecte la prestacio de serveis informatics que ja es trobaven
inclosos en l'objecte inicial del contracte, amb l'increment, per tant, del preu inicial fixat i amb
l'incompliment dels requisits fixats en la Llei. La darrera modificacio que consta en l'expedient
va determinar, aixi mateix, una alteracié substancial pel que fa a l'objecte del contracte, sense
que consti cap tipus de tramitacio.

L'adjudicataria, a més d'implantar un sistema de gestio d'expedients tributaris, la qual cosa ja
es trobava inclos en l'objecte de I'expedient inicial adjudicat 'any 2004, amplia el servei i inclou
un conjunt d'activitats per comprovar la informacié tributaria dels contribuents dels diversos
recursos de dret public, fonamentalment impostos i taxes, que integren la hisenda local. EI
procediment que descriu el licitador/adjudicatari en la seva proposta inclou totes les fases del
procediment d'inspeccid i liquidacio de tributs establert en els art. 141 i 142 de la LGT, tenint en
compte que el seu personal ha de realitzar tasques de comprovacio de dades i d'altres
relacionades en l'art. 142 de la LGT i que son reservades als inspectors de tributs perque
impliquen l'exercici d'autoritat, amb infraccié de I'art. 196.4 del TRLCAP en relacié amb els arts.
92.2 de la Llei 7/1985, 12 del TRLRHL i 142 de la LGT, dels quals es deriva la prohibicié que
siguin objecte d'un contracte de serveis tots els que impliquin exercici d'autoritat inherent als
poders publics. A més, aquest segon contracte ha estat objecte de 3 prorrogues amb
modificacié a l'alga del preu.

L'organ de contractacio, el Consell Rector de I'IMI, el 23 de setembre de 2014 va aprovar una
prorroga per un any del contracte inicial «PISTCAP» que havia de finalitzar el 30 de setembre
de 2014, sense que aquesta prorroga estigués prevista en el contracte inicial, ja que només es
va preveure la prorroga obligatoria per al contractista durant el temps imprescindible perque
I'Ajuntament licitas el nou contracte o assumis directament el servei, sense que en cap cas
pogués excedir de sis mesos.

No consta informe dels Serveis Juridics de I'Ajuntament sobre la prorroga o modificacio
contractual. No consta cap informe de valoracié economica de la modificacioé ni, per tant, es va
determinar si suposava una alteracio de l'import del contracte superior al limit quantitatiu
establert en la Llei del 10 % del preu primitiu; tampoc consta que es reajustas la garantia del
contractista per I'import proporcional a la modificacié. La modificacié es fa efectiva amb una
despesa estimada de 6.286 milers d'euros anuals, IVA inclos.

Consta, finalment, que en sessio del Comité de Direccio de 19 de setembre de 2014
I'adjudicataria accepta les condicions generals de la prorroga i que I'lMI assumeix I'obligacio de
tancament de la plataforma del servei «Mainframe S/390», el 30 de juny de 2015, i es pacta tot
un sistema de penalitzacions per un import de 204 milers d'euros, IVA exclos, que I'lMI s'obliga
a satisfer per cada trimestre de retard en el tancament d'aquesta plataforma. Aixo determina
una altra modificacié addicional del contracte pel que fa al preu, acordada per un organ
incompetent i contraria als limits i els requisits establerts en la normativa de contractes del
sector public. Les dues factures que consta que ha emes I'adjudicataria del servei pel concepte
«penalitzacié», corresponents al 3r i 4t trimestre de I'any 2015, ascendeixen a un import total de
494 milers d'euros, IVA inclos.
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En l'expedient num. 15 no consta la fiscalitzacido prévia de cap dels actes de contingut
economic que exigeix el TRLRHL. No consta cap informe de la Intervencié de fiscalitzacié previ
al reconeixement de l'obligacio i I'ordenacio del pagament del qual es desprengui una analisi i
un control real i efectiu o la constatacié de la realitzacié del servei o activitat objecte de
facturacio. De fet, fins al 2012 no consta ni tan sols cap Resolucié de reconeixement de
l'obligacié de pagament de cap de les factures que consta que I'IMI ha satisfet. Consta la
presentacio a I'IMI des de l'any 2004 fins a maig de 2016 d'una factura cada mes pels
conceptes «serveis prestats» durant el mes corresponent i, després de I'ampliacié de l'objecte
referida en aquest informe, de dues factures mensuals, una pels conceptes «serveis prestats»
0 «serveis prestats mensualment oficina tecnica, sistemes, aplicacions, contact center 010,
borsa innovacio» i una altra pel concepte «ampliacio» o «Servei prestat centre integral
d’atencio telefon 010». Aixo ha suposat un total facturat de 62.434 milers d'euros, dels quals,
segons la informacié que ha tramés I'IlMI, s'han satisfet un total de 58.273 milers d'euros, sense
que consti cap informe técnic que relacioni o especifiqui els serveis que s'han rebut de
conformitat amb el que es va acordar en el contracte ni tampoc una valoracié real conforme al
preu de mercat dels serveis efectivament prestats. De fet, arran de diferents informes que
consten en l'expedient tramés per I'IlMI s'ha constatat un desconeixement, per part dels técnics
de l'entitat, dels serveis prestats per l'adjudicataria, la qual cosa ha derivat en la impossibilitat
d'elaborar una llista tancada dels serveis prestats i de determinar el preu de mercat
corresponent a aquets serveis.

Aixi mateix, consta entre la documentacié tramesa per I'lMI| que l'adjudicataria ha presentat
diferents factures d'abonament per un import de més de 7 milions d'euros, justificades amb
‘notes d’abonament” emeses per aquesta empresa adjudicataria, la qual cosa suposa
l'acceptacié de diferéncies per excés de cost facturat per prestacio dels serveis contractats,
segons informa el cap d'Administracio de I''IMI en una nota tramesa sense signar. Cal
assenyalar que dels 58.273 milers d'euros pagats per I'IMI: 11.462 milers d'euros es varen
satisfer durant els anys 2014 i 2015, al marge de qualsevol contracte licitat i adjudicat d'acord
amb la normativa de contractes del sector public. En concret, hi ha 6.224 milers d'euros que es
varen satisfer durant I'any de la prorroga acordada, amb infraccio de la normativa aplicable, fins
al 30 de setembre de 2014, i 5.238 milers d'euros durant I'any 2015 fora del contracte i de la
prorroga esmentada. Consta, aixi mateix, que el servei s'ha continuat prestant durant I'any
2016 sense cap tipus de contracte licitat i adjudicat conforme a la normativa reguladora de
contractes de sector public. Segons la informacio facilitada per I'IMI el deute pendent a maig de
2016, ja que no es disposa de factures ni de dades posteriors a aquesta data, és de 4.160
milers d'euros.

En l'expedient num. 16 s'observa que en l'execucio, a més de les factures del contracte, les
quals sumen un total de 423 milers d'euros, IVA inclos, import que va en consonancia amb el
preu del contracte de 424 milers d'euros, consten factures mensuals de la mateixa empresa
que corresponen a compres de materials, que s'utilitzen per realitzar el manteniment. L'import
total de les factures de materials durant els dos anys d’execucio del contracte és de 279 milers
d'euros, IVA inclos. Per tot aixo, s'hauria d'haver licitat un altre contracte especific per les
compres de materials, o haver previst incloure aquesta despesa en el contracte de
manteniment.

En els expedients num. 1, 2 | 4-19 no consta que s'hagin realitzat tots els pagaments en el
termini establert en l'art. 216 del TRLCSP. Aixi mateix, no consta I'abonament dels interessos
de demora i, si escau, de la indemnitzacio per costs de cobrament corresponents (art. 216.4 del
TRLCSP | disposicio transitoria vuitena de la Llei 15/2010, de 5 de juliol, per la qual
S’estableixen mesures de lluita contra la morositat en les operacions comercials).
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B.4. RESULTATS DE LA FISCALITZACIO DE SOCIETATS MUNICIPALS

En l'analisi dels contractes de les societats mercantils municipals (poders adjudicadors que no
s6n administracio publica), expedients num. 20-29, s'han diferenciat les fases seguents:

4.0. Instruccions internes de contractacio

4.1. Actuacions preparatories

4.1.a) Documentacio preparatoria
4.1.b) Contingut dels plecs
4.1.c) Informes i aprovacio de I'expedient

4.2. Seleccio, adjudicacio i formalitzacio

4.2.a) Actuacio de la Mesa i proposta d'adjudicacio
4.2.b) Adjudicacio del contracte

4.2.c) Publicitat, notificacions i comunicacions
4.2.d) Formalitzacio i garantia

4. 3. Execucio

Les societats mercantils de I'Ajuntament de les quals han resultat seleccionats contractes sén
les seguents:

Empresa Municipal d'Aigues i Clavegueram, SA (EMAYA)
Empresa Municipal de Transports Urbans de Palma de Mallorca, SA (EMT)

Amb relacioé a les normes d'aplicacié en matéria de contractacid per aquestes entitats, resulta
important destacar el seguent:

Els procediments de contractacié relatius a les activitats vinculades a la distribucio
d'aigua potable i el transport estan subjectes a la Llei 31/2007, de 30 d'octubre, sobre
procediments de contractacié en els sectors de l'aigua, I'energia, els transports i els
serveis postals, sempre que el valor estimat del contracte, IVA exclos, sigui igual o
superior als limits que s'estableixen a I'art. 16 d'aquesta norma.

La resta de contractes es troba subjecta al TRLCSP, d'acord amb el que disposa l'art.
3.3 d'aquestes normes, respecte a les entitats considerades poder adjudicador que no
tenen el caracter d'administracié publica, i tenint en compte el régim d'adjudicacio de
contractes previst per a aquest tipus d'entitats en I'art. 173 i seguents i 189 i seglents
d'aquesta norma.

L'art. 191 del TRLCSP, per als contractes no subjectes a regulacid6 harmonitzada,
estableix que els organs competents d'aquestes entitats han d'aprovar unes
instruccions, de compliment obligatori en I'ambit intern d'aquestes entitats, en qué es
regulin els procediments de contractacidé, de manera que quedi garantida l'efectivitat
dels principis rectors de la contractacié publica i que assegurin I'adjudicacio a l'oferta
meés avantatjosa. En el cas que no s'aprovi aquest tipus d'instruccions, d’acord amb el
que estableix la disposicié transitdria cinquena, aquests contractes es regeixen també
pel que disposa l'art. 190 del TRLCSP per als contractes subjectes a regulacié
harmonitzada.
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EMPRESA MUNICIPAL D'AIGUES | CLAVEGUERAM, SA (EMAYA)

Les instruccions internes de contractaci6 d'EMAYA, Empresa Municipal d'Aigues i
Clavegueram, vigents per a I'any 2014, les va aprovar el Consell d'Administracié de I'entitat el 7
de marg de 2013.

Els contractes fiscalitzats d'EMAYA corresponen als expedients num. 20-27 de la relacioé de
contractes.

Conforme als art. 20, 137, 190 i 191 del TRLCSP, relatius a la preparacio i I'adjudicacio de
contractes dels poder adjudicadors que no tenen el caracter d’administracié publica, i tenint en
compte la doctrina existent sobre la matéria, les instruccions que per a la contractacid han
d’aprovar aquests ens poden recollir, en matéria de procediments d’adjudicacio, el régim que
estimin més convenient, sempre que es garanteixin els principis de publicitat, concurréncia,
transparencia, confidencialitat, igualtat i no-discriminacio, que conforme a l'art. 1 del TRLCSP
han de regir la contractacié de tot el sector public i sempre que l'adjudicacié recaigui sobre
I'oferta econdmicament més avantatjosa.

El Consell d’Administraci6 dEMAYA ha utilitzat, a I'hora de dissenyar els procediments, la
mateixa terminologia amb la qual el TRLCSP es refereix als diferents procediments
d’adjudicacio, cosa que no és recomanable per evitar confusions innecessaries i inseguretat
juridica (per aixd, és recomanable utilitzar denominacions diferents que no suscitin dubtes
d’aplicacio).

Incidencies:
4.0. INSTRUCCIONS INTERNES DE CONTRACTACIO

Les Instruccions internes de contractacié aprovades pel Consell d’Administraci6 d’EMAYA,
vigents per a l'exercici 2014, asseguren, raonablement, el compliment dels principis i de les
exigencies del TRLCSP, excepte pel que fa al fet seglient:

— No tenen previst un procediment de recepcié d'ofertes que inclogui una certificacio
acreditativa de la documentacié rebuda i de la integritat de les proposicions
presentades en el termini de presentacié d’ofertes.

4.1. ACTUACIONS PREPARATORIES

4.1.a) Documentacié preparatoria

En els expedient nim. 20, 21 i 27 no consta cap informe técnic que justifiqui la divisié de
l'objecte del contracte en diferents lots. No s'explica ni s'acredita per que la naturalesa de
l'objecte aixi ho exigeix en els termes exigits en I'art. 86.3 del TRLCSP.

En l'expedient num. 21 no consta l'informe tecnic justificatiu de la fusié de les prestacions, els
subministrament i els serveis, en els termes exigits en l'art. 25 del TRLCSP a tots els ens del
sector public.

En els expedients num. 20, 21, 22 i 23 no consta la justificaci6 de l'eleccié dels criteris
d'adjudicacioé del contracte en els termes exigits en els art. 109.4 del TRLCSP. 53

% Paragraf modificat en virtut de les al-legacions presentades.
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En l'expedient num. 25, que és un contracte d’obres per un import superior a 300 milers
d'euros, no consta la reserva de credit corresponent a I'l1 % cultural (art. 80 de la Llei 12/1998,
de 21 de desembre, del patrimoni historic de les llles Balears).

En els expedients num. 20, 23 i 26 no consta cap informe técnic ni estudis, ni calculs o detalls
jJustificatius del pressupost de licitacié ni del valor estimat del contracte amb la comparacié que
S'hagi pogut fer per comprovar que els preus son adequats als de mercat en els termes exigits
en l'art. 88.2 del TRLCSP i l'art. 17 de les Instruccions internes de contractacio A’ EMAYA.

En els expedients num. 20, 21, 26 | 27 no consta cap document ni informe del departament,
servei o unitat responsable del control economic financer acreditatiu de l'existencia de credit ni
de la rabrica comptable amb carrec a la qual es pot satisfer la despesa, en els termes exigits en
l'art. 109.3 del TRLCSP.

4.1.b) Continguts dels plecs

En els expedients num. 20, 21 i 22 el PCAP no estableix les determinacions, que soén
preceptives segons l'art. 67 del RGC per determinar les regles de valoracio, adjudicacio i
execucio més adequades per satisfer les necessitats publiques, seglients:

— No conté la mencié de l'existéencia de credit pressupostari ni el programa o la rubrica
comptable prevista per atendre les obligacions que es derivaran del contracte fins a la
seva conclusio.

— No concreta els criteris de seleccio basats en els mitjans d'acreditar la solvencia
economica financera ni la solvéncia técnica, sin6 que només conté una llista dels
possibles mitians per acreditar-la, pero sense especificar els requisits minims exigits
que s’aplicaran com a criteri de seleccio dels licitadors perqué puguin ser admesos a la
licitacio.

— No conté una determinacio clara, precisa i inequivoca de tots els criteris que després
s’apliquen per a resoldre I'adjudicacio.

En l'expedient num. 20 s'estableix la possibilitat de modificar el contracte amb una simple
remissio als suposits que disposa el TRLCSP, quan, conforme a l'art. 106, és preceptiu que els
plecs detallin de forma clara, precisa i inequivoca les condicions en qué es pot modificar el
contracte, aixi com l'abast i els limits de les modificacions que es puguin acordar, amb indicacio
expressa del percentatge del preu del contracte al qual com a maxim pot afectar la modificacié
prevista i el procediment que s'ha de seguir. Cal assenyalar que les possibles modificacions i el
seu import s'han de tenir en compte per al calcul del valor estimat del contracte, sense que en
relacié amb aquests contractes s'hagi concretat ni s'hagi tingut en compte.**

En l'expedient num. 25 es disposa la possibilitat de modificar el contracte per circumstancies i
incidéncies que detalla el plec de clausules administratives sempre que no suposin,
individualitzadament ni conjuntament un percentatge d'increment superior al 50 % de I'import
d'adjudicacié. Aquesta modificacié establerta en els plecs, pero, no s’ha tingut en compte a
I'hora de fer el calcul del valor estimat. Tot i aixo, en aquest cas no hauria tingut diferencies pel
que fa al procediment, regim juridic o requisits de publicitat aplicables (art. 88.1 del TRLCSP).
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4.1.c) Informes i aprovacio de I'expedient
57

En els expedients num. 20, 21 i 26, tenint en compte que no consta cap document acreditatiu
de lexisténcia de fons disponibles per satisfer la despesa amb carrec a una partida
pressupostaria concreta, no consta tampoc l'autoritzacié o I'aprovacié expressa de la despesa
amb carrec a cap rubrica o partida pressupostaria simultania a I'aprovacio de l'expedient de
contractacio i a l'inici del procediment d'adjudicacio (art. 110.1 del TRLCSP). En l'expedient
num. 26 tampoc consta que hi hagi hagut una aprovacio de I'expedient ni dels plecs.

En els expedients num. 24 i 26, subjectes a la Llei 31/2007, la licitacio s’ha publicat al DOUE i
al BOIB, pero no al BOE, com també exigeix I'art. 63 de la Llei 31/2007.

4.2. SELECCIO, ADJUDICACIO | FORMALITZACIO
4.2.a) Actuacio de la mesa i proposta d'adjudicacio

En els expedients num. 20, 21 | 22, procediments subjectes a regulacié harmonitzada, aixi com
en els expedients num. 24, 26 | 27, no consta el certificat acreditatiu del nombre total i de la
integritat de les proposicions presentades en termini emes en els termes exigits en l'art. 80.5
del RGC.

En l'expedient num. 26 no es conserva la documentacié administrativa que va presentar
I'adjudicatari, ja que aquest va demanar la devolucié de la documentacio, una vegada finalitzat
el contracte i el periode de garantia. Per tant, no s’ha pogut comprovar l'esmentada
documentacio.

58
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4.2.b) Adjudicacio del contracte
61

4.2.c) Publicitat, notificacions i comunicacions

En els expedients num. 24, 25, 26 i 27 no consta la comunicacié al Registre de Contractes del
Sector Public (art. 333 del TRLCSP).

% Paragraf eliminat en virtut de les al-legacions presentades.
% Paragraf eliminat en virtut de les al-legacions presentades.
%8 paragraf eliminat en virtut de les al-legacions presentades.
5 Paragraf eliminat en virtut de les al-legacions presentades.
€0 Paragraf eliminat en virtut de les al-legacions presentades.

8" Paragraf eliminat en virtut de les al-legacions presentades.
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4.2.d) Formalitzacié6 i garantia

En els expedients num. 20, 21 i 22 no consta el pagament de les despeses de publicitat
relatives al procediment de licitacid per a l'adjudicacié del contracte previstes en els PCAP
corresponents (art. 67.g del RGC).%

63

4.3. EXECUCIO
64

En I'expedient num. 26 s’ha comprovat que el pagament de les factures supera el termini de 30
dies que estableix I'art. 216 del TRLCSP.

En l'expedient num. 24, contracte del subministrament electric en mitjana tensio, s’ha realitzat
una prorroga, que compren des de la finalitzacio del contracte el 31 de juliol de 2015 fins a
Iinici d’un nou contracte el dia 1 d’octubre, sense cap tipus de tramitacido administrativa previa.
Simplement hi consta un correu electronic que proposa aquesta prorroga i la contestacio de
I'empresa per la qual I'accepta. D'altra part, els plecs especificaven que aquest contracte no era
prorrogable.

%2 Documentacio aportada en fase d'al-legacions.
&3 Paragraf eliminat en virtut de les al-legacions presentades.

o4 Paragrafs eliminats en virtut de les al-legacions presentades.
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EMPRESA MUNICIPAL DE TRANSPORTS URBANS DE PALMA DE MALLORCA, SA (EMT)

Els contractes fiscalitzats de I'EMT corresponen als expedients num. 28 i 29 de la relacié de
contractes.

Incidencies:

4.0. INSTRUCCIONS INTERNES DE CONTRACTACIO

L'EMT no té aprovades, per a I'ambit temporal de la fiscalitzacio, unes instruccions internes de
contractacio d'acord amb el que estableix I'art. 191 del TRLCSP.

4.1. ACTUACIONS PREPARATORIES

4.1.a) Documentacioé preparatoria

65

4.1.b) Continguts dels plecs

En l'expedient num. 28 el PCAP no conté totes les determinacions que son preceptives
conforme amb l'art. 67 del RGC en els termes exigits en el TRLCSP per garantir els principis de
publicitat, transparéncia, lliure concurrencia, igualtat i no-discriminacio, aixi com l'objectivitat en
la valoracié. Concretament:

No s'indica l'existéncia de rubrica o partida pressupostaria amb carrec a la qual s'ha de
satisfer la despesa.

No s'especifica el valor estimat del contracte ni s’expressa la codificacioé corresponent a
la nomenclatura del CPV de la Comissié Europea.

No es fixen els requisits minims de solvencia per a la seleccié prévia dels empresatris,
sinb6 que nomeés es relacionen els mitjans per acreditar-la de forma genérica i s'indica
que la solvencia presentada es valora a criteri de la mesa per determinar si els
licitadors tenen suficient solvencia per a poder dur a terme el contracte objecte de
licitacio.

Estableix la possibilitat de modificar el contracte amb una simple remissié als suposits
que disposa el TRLCSP, quan és preceptiu, conforme a l'art. 106 que els plecs detallin
de forma clara, precisa i inequivoca les condicions en qué es pot modificar el contracte,
aixi com l'abast i els limits de les modificacions que es puguin acordar amb indicacio
expressa del percentatge del preu del contracte, el qual com a maxim pot afectar la
modificacié prevista i el procediment que s'ha de seguir. S’ha de tenir en compte que
les possibles modificacions i el seu import s’han de considerar per al calcul del valor
estimat del contracte, sense que en aquest cas s'hagi concretat ni s'hagi tingut en
compte.

No determina els criteris d’adjudicacié. Es el plec de prescripcions técniques el que
determina que s’adjudica el contracte a l'oferta de millor preu, amb la qual cosa

% Paragraf eliminat en virtut de les al-legacions presentades.
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s'incorre en la prohibicié establerta en l'art. 68 del RGC, que disposa que en cap cas el
plec de prescripcions tecniques pot contenir determinacions que son propies del plec
de prescripcions administratives.

66

En l'expedient num. 29 els plecs no concreten si s‘'admeten o no variants (art. 62 de la Llei
31/2007).

En l'expedient num. 29, servei de manteniment de la flota de busos, per calcular el pressupost
del contracte, aixi com per determinar-ne el valor estimat, només s'ha considerat la despesa en
manteniment tant preventiu com correctiu, aixi com les despeses estructurals de manteniment i
la neteja. Pero no s'hi ha inclos cap import pel concepte de reparacions per col-lisions, el qual
també s’inclou en el contracte i, per tant, s’hauria d’haver fet una previsio i incloure aquest
import en el pressupost i en el valor estimat del contracte (art. 17 de la Llei 31/2007.)

4.1.c) Informes i aprovacié de I'expedient
67

En els expedients num. 28 i 29 no consta cap document de la direccio financera de I'EMT que
acrediti I'existencia de fons disponibles amb carrec al pressupost aprovat de I'EMT per poder
satisfer la despesa objecte del contracte.

En l'expedient num. 29 la publicacié de la licitacio, tant al BOE com al BOIB, especifica que la
classificacio Q2D és un requisit per a poder contractar. En canvi, els plecs concreten que no es
requereix classificacio per poder licitar en aquest contracte, pero que disposar de la
classificacio Q2D ja atorga la solvéncia financera i técnica necessaria.

En l'expedient num. 29 la publicacié de la licitacié al BOIB no especifica el valor estimat del
contracte, només especifica el pressupost del contracte sense incloure I'import de les possibles
prorrogues.

4.2. SELECCIO, ADJUDICACIO | FORMALITZACIO

4.2.a) Actuacio de la mesa i proposta d’'adjudicacio

En els expedients num. 28 i 29 no consta cap document que certifiqui la integritat de les ofertes
presentades i la seva recepcié en termini (art. 80.5 del RGC).%

4.2.b) Adjudicacio del contracte

En l'expedient num. 29 no consta cap document o informe on es faci la puntuacié de l'oferta
economica de [l'adjudicatari, encara que sigui I'unic licitador presentat (art. 61 de la Llei
31/2007.)

% Paragraf eliminat en virtut de les al-legacions presentades.
&7 Paragraf eliminat en virtut de les al-legacions presentades.

o8 Malgrat l'al-legacié formulada per 'EMT i la documentacioé aportada del registre d’entrada d’'una part de les ofertes rebudes, no queda
acreditada adequadament la integritat de totes les ofertes presentades.
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En l'expedient num. 28 no s'ha pogut constatar si la Resolucio d'adjudicacio té el contingut i es
troba degudament motivada en els termes exigits en l'art. 151.3 i 4 del TRLCSP, ja que en
l'expedient exhibit només consta un certificat acreditatiu del fet de I'adjudicacio, de la rat social
de I'adjudicatari i de I'import i de la data d’adjudicacié.®

En l'expedient num. 29 no consta la Resolucio d’adjudicacio, siné que simplement hi consta la
seva notificacio, on és transcrita parcialment. 70

4.2.c) Publicitat, notificacions i comunicacions

En els expedients num. 28 i 29 no s'ha pogut constatar la data de publicacio de la convocatoria
en el perfil de contractant en els termes exigits en I'art. 142.4 del TRLCSP.””

En l'expedient num. 29 la notificacio de I'adjudicacié no esta suficientment motivada. No inclou
puntuacions ni les dades corresponents als antecedents de l'expedient (art. 83 de la Llei
31/2007).

En l'expedient num. 28 no consta la publicacié de la formalitzacié del contracte en el perfil del
contractant ni en el DOUE, termes exigits en art. 1564 del TRLCSP en relacio amb l'art. 191.
Nomeés hi consta publicacio de I'adjudicacio.

En l'expedient num. 29 no consta la comunicaci6 de I'adjudicacio al Registre de Contractes del
Sector Public (art. 85 de la Llei 31/2007 i art. 333 del TRLCSP).

4.2.d) Formalitzacié i garantia

En l'expedient num. 29 la garantia definitiva dipositada per 'empresa, 1.007 milers d'euros, és
Superior a l'exigida pels plecs, el 5 % del preu d’adjudicacio, que és de 987 milers d'euros.

4.3. EXECUCIO

En l'expedient num. 28 es va incomplir el termini previst per a la durada del contracte, sense
que consti cap document o actuacioé que justifiqui la demora en l'inici de I'execucié de la
prestacié objecte del contracte. Encara que el contracte es trobava vigent i esqueia la seva
execucio i aplicacio des del dia 22 de desembre de 2014, consta que el subministrament no es
va iniciar fins al mes de febrer de 2015 i que fins a aquest mes de febrer el subministrament de
petroli es va sequir encomanant a altres proveidors.

En l'expedient num. 28 no consta cap tramitacioé ni formalitzacié de la prorroga del termini de
durada del contracte, que encara es troba en execucio, amb incompliment dels art. 20, 105-107
i 156 del TRLCSP.

% Documentacio aportada en fase d'al-legacions.
" Documentacio aportada en fase d’al-legacions.

" Documentacio aportada en fase d’al-legacions.
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B.4. RESULTATS DE LA FISCALITZACIO DE FUNDACIONS DEPENDENTS

En l'analisi del contracte de la fundacié dependent (poder adjudicador que no és administracio
publica), expedient num. 30, s'han diferenciat les fases seguents:

4.0. Instruccions internes de contractacio

4.1. Actuacions preparatories

4.1.a) Documentacio preparatoria
4.1.b) Contingut dels plecs
4.1.c) Informes i aprovacio de I'expedient

4.2. Seleccio, adjudicacio i formalitzacio

4.2.a) Actuacio de la mesa i proposta d'adjudicacio
4.2.b) Adjudicacio del contracte

4.2.c) Publicitat, notificacions i comunicacions
4.2.d) Formalitzacio i garantia

4.3. Execucio

La fundacio dependent de la qual ha resultat seleccionat un contracte és la segtient:

Fundacio Pilar i Joan Mir6 a Mallorca

Amb relacidé a les normes d'aplicacié en matéeria de contractacié per aquesta entitat, resulta
important destacar el seguent:

Els contractes que realitza aquesta entitat es troben subjectes al TRLCSP, d'acord amb
el que disposa l'art. 3.3 d'aquesta norma, respecte a les entitats considerades com a
poder adjudicador que no tenen el caracter d'administracié publica, i tenint en compte el
régim d'adjudicacié de contractes previst per a aquest tipus d'entitats en I'art. 189 i
seguents d'aquesta norma.

L'art. 191 del TRLCSP, per als contractes no subjectes a regulacié harmonitzada,
estableix que els organs competents d'aquestes entitats han d'aprovar unes
instruccions, de compliment obligatori en I'ambit intern d'aquestes entitats, en qué es
regulin els procediments de contractaci6 de manera que quedi garantida I'efectivitat
dels principis rectors de la contractacié publica i que assegurin l'adjudicacié a l'oferta
meés avantatjosa. En el cas que no aprovin aquest tipus d'instruccions, d’acord amb el
que estableix la disposicié transitdria cinquena, aquests contractes es regeixen també
pel que disposa lart. 190 del TRLCSP per als contractes subjectes a regulacid
harmonitzada.
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FUNDACIO PILAR | JOAN MIRO A MALLORCA

El contracte fiscalitzat de la Fundacié correspon a l'expedient num. 30 de la relaci6 de
contractes.

Incidencies:
4.0. INSTRUCCIONS INTERNES DE CONTRACTACIO

La Fundacié Pilar i Joan Mir6 a Mallorca no té aprovades, per a l'ambit temporal de la
fiscalitzacio, unes instruccions internes de contractacio, amb incompliment de l'obligacio que
estableix I'art. 191 del TRLCSP.

4.1. ACTUACIONS PREPARATORIES

4.1.a) Documentacioé preparatoria

En l'expedient num. 30 no consta una ordre d’inici motivada per I'organ de contractacio de la
necessitat i la idoneitat de la contractacio (art.22 del TRLCSP).

En l'expedient num. 30 no consta la justificaci6 de l'eleccié dels criteris d'adjudicacié del
contracte en els termes exigits en els art. 109.4 i 150 del TRLCSP."?

En l'expedient num. 30 no consta un informe que justifiqui el calcul de I'import del contracte.
Unicament consta un quadre on el cost per hora s’obté a partir de la divisié de I'import del
contracte entre el numero d’hores previstes, pero sense que consti cap calcul que permeti
determinar i justificar I'import total del contracte.

En l'expedient num. 30 no consta cap document que acrediti I'existéncia de fons suficients per
atendre les obligacions derivades del contracte.

4.1.b) Continguts dels plecs

En l'expedient num. 30, els PCAP defineixen erroniament aquest contracte com un contracte
administratiu, en lloc de definir-lo com un contracte privat, ates que l'entitat contractant és un
poder adjudicador no administracié publica, art. 20 del TRLCSP.

En l'expedient num. 30, els PCAP tampoc defineixen i concreten de forma precisa els criteris de
valoracié amb judicis de valor: 1) millora professional del personal (idiomes, primers auxilis,
etc); 2) caracteristiques pla treball (coheréncia, flexibilitat horaria, hores extra, supervisio....
etc), i 3) altres millores. No esta definit quin tipus de millora professional o com es puntua; a
que es refereixen o com es puntuen les «altres millores», tampoc es concreta quin tipus
d'experiencia i titulacions es valoren ni es requereix que tinguin relacié directa amb l'objecte del
contracte.

73

2 Paragraf modificat en virtut de les al-legacions presentades.

"3 Paragraf eliminat en virtut de les al-legacions presentades.
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4.1.c) Informes i aprovaci6 de I'expedient

En l'expedient num. 30 no consta acreditacié de la publicacié de la licitacioé al perfil del
contractant (art. 142 TRLCSP).

4.2. SELECCIO, ADJUDICACIO | FORMALITZACIO
4.2.a) Actuacio de la mesa i proposta d'adjudicacié

En l'expedient num. 30, en l'informe de valoracio dels criteris avaluables mitjiangant el judici de
valor s'utilitzen subpuntuacions que no estaven definides als plecs. A més, hi ha diverses
errades en la puntuacio: en la valoracio dels criteris avaluables mitjangant judici de valor, a dos
dels licitadors la suma dels punts dels subapartats no coincideix amb el total que li assigna
I'informe de valoracié (diferéncia de 0,25 punts, en un de més i en l'altre de menys); en la
puntuacié de Il'oferta economica les puntuacions difereixen a nivell de centésimes respecte a la
que serien les correctes; no obstant aquestes errades, no canviaria el resultat final del
procediment.

4.2.b) Adjudicacio del contracte

En l'expedient num. 30 no consta l'adjudicacié definitiva, només consta una adjudicacio
provisional realitzada el 9 de novembre de 2012, realitzada per la Comissié de Govern, i on es
faculta el president de l'entitat a realitzar I'adjudicacio definitiva. En qualsevol cas, aquestes
denominacions d'adjudicacié provisional i adjudicacié definitiva ja no sén correctes des de
I'entrada en vigor de la LCSP, la qual ja era plenament aplicable a aquest contracte.

4.2.c) Publicitat, notificacions i comunicacions

En l'expedient num. 30, a la comunicaci6 del contracte a la Sindicatura de Comptes consta un
valor estimat de 205 milers d'euros, en lloc del valor estimat correcte, que és de 421 milers
d'euros.

4.2.d) Formalitzacié i garantia

En l'expedient nuim. 30 no consta el pagament de les despeses de publicitat relatives al
procediment de licitacio per a l'adjudicacié del contracte previstes en els PCAP corresponents
(art. 67.g del RGC).™

4.3. EXECUCIO

En l'expedient num. 30 moltes de les factures no porten cap tipus de conformitat. Algunes
factures si que porten una rubrica, pero no consta la identificacio de la persona que la realitza.

En l'expedient num. 30 no s’han realitzat els pagaments en el termini de 30 dies establert per
l'art. 216 del TRLCSP. El promedi dels pagaments realitzats és de 66 dies des de la data de la
factura.

™ Documentacio aportada en fase d’al-legacions.
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En I'expedient num. 30, no consta cap tipus de documentacio relativa a la primera prorroga que
es realitza, la qual es va realitzar de forma tacita, sense cap tipus de tramitacié administrativa i
sense que s’hagi aprovat per la Comissio de Govern de la Fundacio.

En l'expedient num. 30, en relaci6 amb la segona prorroga, homeés hi consta la comunicacio a
I'empresa que la Comissiéo de Govern la va acordar, el 4 de desembre de 2015, sense que hi
consti cap altre tipus de documentacio.
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RECOMANACIONS

- Justificar adequadament la necessitat que es pretén satisfer amb la prestacio objecte
del contracte, aixi com el procediment i la forma d'adjudicacié elegits.

- Fonamentar adequadament les raons, per qliestions d'urgéncia o emergéncia, en els
casos en queé es decideix la tramitacié abreujada del procediment.

- En els procediments negociats fixar els aspectes que resulten objecte de negociacio
amb la finalitat de complir I'element diferenciador d'aquest tipus de procediment. Cal
indicar que en aquest tipus de procediments l'abséncia de negociaci6 condueix a la
nul-litat del contracte.

- Complir adequadament les actuacions relatives a l'informe previ sobre el preu del
contracte, a I'existéncia de créedit adequat i suficient o, si escau, de recursos financers
per atendre les obligacions de pagament, i a la fiscalitzacié prévia de I'expedient o
procediment de control similar previ a la seva aprovacio.

- Definir les féormules per valorar el criteri d'adjudicacié relatiu al preu tenint en compte
que els parametres que defineixen la puntuacié6 maxima puguin ser assumits pels
licitadors que participen en el procediment

- Deixar constancia de la documentaciéo que acredita la capacitat i la solvéncia
economica, financera i técnica dels empresaris que presenten ofertes, en particular la
documentacio corresponent a l'adjudicatari.

- Definir els llindars que, com a minim, correspongui complir en els casos en qué
s'exigeixi, per acreditar la solvéncia economica, financera i técnica, el conjunt de mitjans
geneérics regulats en els art. 64 i segiients de la LCSP.

- Complir els requisits i els terminis dels procediments de publicitat, comunicacions i
notificacions.

- Desenvolupar, aprovar i, si escau, normalitzar els procediments interns en matéria de
contractacio amb la finalitat d'assegurar el respecte als principis rectors de Ia
contractacio publica.

- Preveure i normalitzar el funcionament de I'organ col-legiat d'assisténcia a I'organ de
contractacio amb la finalitat d'objectivar I'adjudicacio en les instruccions internes de
contractacio.
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V. AL-LEGACIONS
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Ajuntament @

Al-legacié a 'Informe provisional de les subvencions, dels Al-legacio nuim. ﬁ:ﬁ
contractes i dels convenis de "Ajuntament de Palma corresponents
a I'exercici 2014 Pagina informe: 1.1

Paragraf al-legat de {'Infarme:

18 En cop dels expedients de subvencit analitiats no consta cap tipus de fiscaliteacio prévia per part
de {a Intervencid de cap dels octes de contingut econdmic [art. 9.4 de la LGS, en relacic amib Fort.
214 del TRLRHL). (Expedients de subvencions en régim de concurréncia nim. A1, A2, A3, A4, A5, B1,
B2, B3, B4, B5, C1, £2, (3, ¢4, €5, D1, D2, D3, D41 D5 i expedients de concessid directa num. 1, 2, 3,
4,5,6i7)

Text de I'al-legacio:

Als expedients cituts (subvencions en régim de concurréncia nom. Al, A2, A3, A4, A5, 81, B2, B3, B4,
B5, C1, 02, C3, C4, €5, D1, D2, D3, D41 05 i expedients de concessic directa nam. 37 4 consta infarme
de fiscalitzacid prévia emés fa Intervencid Municipal.

index de la dacumentacid que adjuntau {si pertocal

1. Informe d'Intervencié num, J15/2014, de data 25 de juny de 2014, relativ o la fiscalitzocid
prévia de les bases de lo convocatorio pablica de subvencions per o fo realitzacid d’octivitols
d'interds social duron Fany 2014; Linia A {expedients A1, A2, A3, Ad A5}

2. Informe dintervencio nim. 82014, de dote 22 de gener de 2014, relatiu o la fiscalitzacid
prévia de fes bases de lo convocotorio puiblica de subvencions 2013-2014 per o les
assoclacigns de veins de Palma: Linfo B (expedients B1, B2, B3, 841 85).

3. informe d'intarvencic ntm. 24-P/2014, de data 13 de marg de 2014, relotiv o lg fiscalitracid
prévia de la convoeataria publica de subvencions del ba escolar per ol curs 2014-2015 del
BMEL: Linfa C fexpedients C1, €2, C3, €41 (5).

4. Informe d’Intervencid num, 107-P/2014, de date 11 de novembre de 2014, relativ o la
fiscolitzacio prévia de la convocatdrio publico de subvencions d'entrega de béns i serveis per
a esdeveniments esportius 2014 : Linio D {expedients D1, 02, D3, 04§ D5).

5. Infarme d'intervencio nam. 123/2014, de dato 30 de juny de 2014, relotiv o o fiscalitzacid
prévig def conveni de col-luboracia enire FAjuntoment de Palma, Mercapaima i lo Fundacic
Bonc o' Aliments de Bolears per of finangament i distribucio grenuita d'aliments al municipl de
Palmua, (expedient 3 de subvencions de concessio directa).

6. Informe d'intervencia num. 145/2013, de duto 29 de juliol de 2013, relativ o la fiscalitzacid
prévia de o subvencia per o fomentor Poctivitat de Pescorxador de Palme (expedient &

Data i firma:
Palmao,

) W
Linterventor Genaen
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Al.legacio a Pinforme provisional de les subvencions, | Al-legacié nom. &
dels contractes i dels convenis de 'AJjuntament de -
Palma corresponents a I'exercici 2014 Pagina informe: 50

Paragraf al-legat de I'Informe:

En f'expedient num. 15 els PCAFP contenen una definicid i una regulacio incorrecta
del tipus decontracte, atés que qualifiquen el contracte d'administratiu especial,
guan, en realitat, l'objecte o la prestacié és un servei

Text de 'al-legacio;

Dit contracte no constava (nicament de prestacions de serveis, sind que ha suposat
adquisicié de software | hardware, els quals s’han activat per part de I'IMI,

index de {a documentacio que adjuntau (si pertoca);

Data i firma:

16 de maig de 2018

Josep lluis Cortés Fleixas

Cap de I'Oficina de Controf de la Despesa Municipal
{firmat electronicament)
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Al'legacio a I'Informe provisional de les subvencions, | Al-legacié nam

dels contractes i dels convenis de I’Ajuntament de ™" -
Palma corresponents a Pexercici 2014 Pagina informe: 13/ 45

Paragraf al-legat de {'Informe:

Relacio de contractes seleccionats num. 1
Redaccio projecte basic i Estudi SS i Salut Fase E obra de restauracié i rehabilitacié
del passeig de ronda de les murades de Palma, sector del Baluard del Princep.

Incidéncia 1 (pag. 13).

Una de les dues societats mercantils i la fundacié dependent de les quals s™han
fiscalitzat contractes no tenen aprovades, per a I'ambit temporal de la fiscalitzacio,
unes instruccions internes de contractacio (art. 175 de la LCSP i art. 191 del
TRLCSP). (Empresa Municipal deTransports Urbans de Palma de Mailorca, SA i
Fundacié Pilar i Joan Miré a Mallorca).

Incidéncia 2 (pag. 13), relacionada amb incidéncies documentacié preparatdria
de les pags, 48i 49,

Hi ha nou expedients de contractacié analitzats en els quals no consta l'actuacio
inicial en que es motivi la necessitat que es pretén satisfer mitjangant el contracte, la
idoneitat de Fobjecte i el contingut per satisfer-les; en tretze expedients tampoe no
consta la justificacid de feleccid dels criteris per a l'adjudicacio, i, a més, hi ha
quinze expedients on no es troba justificat el pressupost ni el valor estimat del
contracte (art. 22, 88 i 109 del TRLCSP o, si

escau, les Instruccions internes de contractacié). (Expedients ndm. 1, 2, 3, 5, 15, 16,
17, 19 | 30; expedients num. 1, 2, 3, 4, 5, 10, 14, 15, 19, 20, 21, 22, 23, 28§ 30; i
expedients nim. 1, 2, 3,4, 5,6, 7, 8, 10, 11, 13, 14, 15, 191 30, respectivament).

Incidencia 6 {pag. 13) relacionada amb incidéncies documentacié preparatoria
de les pags. 50, 51.

En tres expedients de contractacido analitzats, tramitats per procediment negociat
sense publicitat, no consta adequadament acreditada |'especificitat técnica o
d'exclusivitat (art. 170 del TRLCSP), aixi s’eludeixen els requisits de publicitat i els
relatius al procedimentd’adjudicacié aplicable. (Expedients nam. 1, 2i 3).

Incidéncia 10 (pag. 14) relacionada amb incidéncies documentacié
preparatdria de les pags. 52 i 53.

Hi ha cinc expedients de contractacié analitzats en els quals no consta linforme de
fiscalitzacid prévia emés en relacié amb els plecs | a la vista d'un expedient de
contractacio complet, en els termes exigits en la Llei (arts. 67.2 del TRLCAP, 93.3
LCSP, art. 109.3 del TRLCSP i art. 138.5 del RD 1098/2001). En dotze dels
expedients de contractacid analitzats no consta linforme juridic que analitzi
detalladament ia conformitat dels PCAP amb la normativa aplicable i s*hi pronuneir
(art. 115.6 en relacié amb la DA 2a 8 del TRLCSP). (Expedients nim.

1, 3, 4, 15 1 19, | expedients nim. 1, 2, 3, 4, 7, 15, 19, 20, 21, 22, 28 i 29,
respectivament).
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Incidéncia 11 (pag. 14) relacionada amb incidéncies documentacio
preparatdria de la pag 50.

Hi ha devuit expedients de contractacid analitzats en els quals el PCAP no concreta
la solvéncia que, com a minim, s'exigeix per contractar amb '’Administracio; només
conté una llista dels possibles mitjans per acreditar-la prevists en ta Liei (art. 74 i
seglents | art. 131 del TRLCSP o, si escau, les Instruccions internes de
contractacio). (Expedients nam. 1, 2, 3, 4, 5,

6, 8, 11, 12, 13, 14, 15, 18, 19, 20, 21, 22 i 28).

incidencia 12 {pag. 14).

Hi ha divuit expedients de contractacié analitzats en els quals el PCAP no estableix
les determinacions que sdn preceptives segons el RGC per fixar les regles de
valoracio,d'adjudicacid i d'execucid més adequades per satisfer les necessitats
publiques (art. 67 delRGC). En dos expedients el PPT no té el contingut exigit en el
RGC (art. 68 del RGC).(Expedients num. 1, 2, 3, 4, 5, 6, 8, 11, 12, 13, 14, 15, 18,
19, 20, 21, 22 i 28; i expedients nam,15 i 30, respectivament).

Incidéncia 15 (pag. 14) relacionada amb incidéncies seleccid, adjudicacio i
formalitzacio, pag. 54.
Hi ha setze expedients de contractacié analitzats en els quals no s'ha deixat
constancia de les ofertes rebudes dins el termini previst per presentar-les (art. 80.5
del RGC i 178.5 def TRLCSP). (Expedients nim. 1, 2, 3, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21,
22,24, 26, 27, 28 1 29),

Incidéncia 17 (pag. 14)

En els quatre procediments negociats analitzats no consta documentada |a fase de
negociacio, element diferenciador | essencial en aquests tipus de procediment, i la
seva abséncia condueix a la nul-litat del procediment (art. 176 i 178 del TRLCSP).
(Expedients nim.1, 2, 3 i 14).

Incidéncia 22 (pag. 15) relacionada amb incidéncies seleccid, adjudicacio i
formalitzacid6, pag, 55.

En vuit expedients de contractacid analitzats no consta documentacid acreditativa
que {'adjudicatari es trobi al corrent en el compliment de les obligacions tributaries |
amb la Seguretat Social en el moment de 'adjudicacio (art. 60 i 151 del TRL.CSP).
(Expedients nam. 1, 2, 3, 6, 16, 17, 18i 19).

Incidéncia 23 (pag. 15).

En devuit expedients de contractacid analitzats no consta que s'hagin realitzat tots
els pagaments en el termini previst a la Liei (art. 216 del TRLCSP). (Expedients
num. 1,2 4, 5,67, 8,9, 10, 11, 12, 13, 14, 15,16, 17, 181 19).

Text de I'al-legacié;

Resposta incidéncia 1 (pag. 13):

-Ni F'Empresa Municipal de Transports urbans de Palma de Mallorca ni la Fundacié
Pilar i Joan Miré han estat parts intervinents del present contracte, sent parts
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intervinents en el mateix, I'Ajuntament de Palma | Martinez LaPena -Torres
Arquitectos, SL.

Resposta incidéncia 2 (pag. 13):

-La rehabilitacié de 'ambit del sector del tram 6 del predisseny [ propostes formals
de les zones murades des de la Catedral al Baluard del Princep a Palma de
Mallorca, Balears quedava inclids dins el projecte de rehabilitacié de |a totalitat de
les murades mitjangant conveni entre el Ministeri | FAjuntament de Palma (1983),
per la qual cosa durant tots aquests anys ha existit aquesta necessitat de completar
tota la rehabilitacio del passeig de Ronda de les murades de Paima, El projecte s'ha
anat executant per fases i concretament la fase objecte del present informe es va
aprovar a {'any 2014 atés l'escrit d'1 d’abril de 2013 del Ministeri de Foment per a
obtenir la subvencit/finangament amb e! fons de 1'1,5% cultural del Ministeri de
Foment per aquest expedient, per la qual el Gerent d'Urbanisme emet el 14/11/2013
instruccio de que es tramiti I'adjudicacio de l'esmentat confracte.

-Quant a l'afirmacié que no consta la justificacid d'eleccio dels criteris per a
Padjudicacié s'informa que aguest contracte és d’adjudicacié directe per especificitat
técnica que venia com a conseqUéncia d'un contracte del Ministeri d'Obres
Publiques i Urbanisme amb l'empresa Elias Torres Tur (actuaiment Martinez
LaPefia -Torres Arquitectos, SL.)

-En base a agquest contracte d'assisténcia amb el Ministeri per a la realitzacio del
treball titulat en aquell moment “predisseny i propostes formals de les rones
murades des de |la Catedral al Baluard del Princep a Paima de Mallorca, Balears” |i
ha estat adjudicat, tant des del Ministeri com des de I'Ajuntament de Palma
I'assisténcia a 'esmentada societat per a la rehabilitacié de tots els trams de la
murada, El Ministeri { PAjuntament han anat firmant diferents convenis de
participacio per a ia realitzacio de tota {'assisténcia.

-Per informe del Gerent d'Urbanisme de 14/11/2013 s'ordena linici de 'expedient de
contractacié mitjangant el procediment negociat sense publicitat per especificitat
técnica, art. 170.2 TRLCSP.

-Quant a 'afirmacié que no es troba justificat el pressupost ni el valor estimat del
contracte s'informa que consta informe del Gerent d'Urbanisme i del Tinent de Batle
de 'Area de Govern d'Urhbanisme i Vivenda de 14/01/14 en qué s'estableix un
pressupost de licitacid estimada de la fase E, i informe sobre el pressupost
d’honoraris per a la redaccié de projecte del Tinent de Batie de 'Area de Govemn
d'Urbanisme i Vivenda de 22/09/2014, de comprovacio que els preus son adequats
al mercat.

Resposta incidéncia 6 {pag 13):

-l 'especificitat tecnica o exclusivitat d'aquest contracte ve donada a conseqléncia
de! contracte d'assisténcia de 3/11/1983 del Ministeri d'Obres Puabliques i
Urbanisme i la Societat Elias Torres Tur (ara Martinez Lapefia-Torres Arquitectos,
Sl) per a la realitzacio del treball titulat en aquell moment “predisseny i propostes
formals de les zones murades des de la Catedral al Baluard del Princep a Paima de
Matlorca, Balears” el qual li va assignar un dret d’'exciusivitat del contracte que s’ha
respectat a tota la rehabilitacio de ta murada que §'ha anat executants per trams des
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de fa més de 30 anys.

-A mes, consta a l'expedient informe d'especificitat técnica de l'arquedloga
municipal de 25/11/13 i informe de l'arquedloga municipal i técnic municipal de
26/11/2013.

-informeas amb instruccions del Gerent d'Urbanisme de 14/11/2013 1 19/12/2013

-Per acord de Junta de Govern de 30/12/2013 es va tramitar 'aprovaci6 i 'encarrec
de la redaccio del projecte basic, estudi de seguretat i salut de la fase E, i
efectivament, no es contracta la redaccié del contracte d'execucié gue fou objecte
de posterior contracte.

-La justificacio ve donada per la manca de dotacid pressupostaria del pressupost
municipal de 2013 segons consta a l'informe del Gerent d’'Urbanisme i el Tinent de
Batle de I'Area de Govern d'Urbanisme i Vivenda 14/01/14 i e! requeriment del
Ministeri de Foment de 24/01/2014 de presentar durant el primer trimestre de 2014
els projectes de les fases D, E | F del sector 6 de Baluard del Princep.

Resposta incidéncia 10 (pag 14):

-Consta informe de fiscalitzacid prévia emés per linterventor general de
I'Ajuntament de Palma de data 18/12/2013.

-Consta informe dels Serveis Juridics Municipals favorable a la contractacié de
13/12/2013.

Resposta incidéncia 11 (pag 14) relacionada incidéncies documentacio
preparatoria de la pag 50:

-Consta a l'expedient documentacio administrativa, sobre A, que inclou: NIF,
escriptura, DNI JA, comptes anuals 2012, declaracidé xifra negocis globals dels
darrers tres anys, obres més significatives lltims tres anys i certificats acreditatius,
titulo JA, declaracio instal-lacions técnigues, declaracié equip técnic, declaracié
article 60, aval, declaracid grup empresarial, declaracidé mitjans electronics,
compromis formal, asemas, annex 8: declaracio matéria de prevencié riscs laborals,
certificat COAC, acreditacions intercol-legiais).

Resposta incidéncia 12 (pag 14):

-5'entén que aquesta exigéncia no és aplicable al tractar-se d’'un contracte adjudicat
de forma directe per especificitat técnica, per la qual cosa no hi ha criteris de
valoracié en els plecs de prescripcions técniques.

Resposta incidéncia 15 (pag 14):

-A f'expedient no procedeix pel tipus de contracte la presentacié d'ofertes rebudes.
| 'empresa contractada presenta els seus preus d’honoraris gue han d'estar
informats favorablement per part de {'Ajuntament,

Resposta incidéncia 17 (pag 14):

-Al ser un procediment negociat sense publicitat per causa d'especificitat técnica tal
com va informar favorablement els Serveis Juridics Municipals, la fase de
negociacio es sobre el preu dels honoraris de redaccid que en base a linforme
sobre el pressupost d'honoraris per a la redaccié de projecte del Tinent de Batle de
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I'Area de Govern d'Urbanisme i Vivenda de 22/09/2014 es varen acceptar.
Resposta incidéncia 22 (pag 15):

-Consta declaracid responsable que la societat Martinez Lapefa-Torres arquitectos,
5L no es troba en cap cas de prohibicié, incapacitat o incompatibilitat que determina
Farticle 60 del TRLCSP, aixi com es troba al corrent de les obligacions tributaries
amb la Seguretat Social i amb FAjuntament de Palma, imposades per les
disposicions vigents, aixi com estar donat d'alta a 'Impost d'Activitats Economiques.

Resposta incidéncia 23 (pag 15) relacionada amb incidéncies documentacio
preparatoria de les pags. 57, 59 61:

-Durant la tramitacié d'execucid d'aquest contracte es va aprovar |'adjudicacio de
redaccidé de projecte d'execucié de fase E, per la qual cosa el projecte basic i
d'execucid es presenta de forma conjunta.

- El termini de presentacié del projecte basic estava establert pel departament
de contractacio en l'acord de adjudicacio de 18/03/14 on diu textualment:"es
va presentar la documentacio sol-licitada dins el termini reglamentari”.

- Correspon al departament de contractacid la devolucid de les garanties
dipositades en &l seu moment.

- S'ha realitzat el pagament en termini segons consta a la factura 13/14 de
conformitat amb el Decret de Batlia aprovat el 23/10/14 del projecte basic.

imndax de la documentacié que adjuntau (si pertoca):

Documentacio incidéncia 1.

-Copia d’'acord de Junta de Govern de 30/12/2013 (doc. 1)

Documentacio incidéncia 2:

-Copia escrit Ministeri de Foment de 1/04/2013 (doc. 2)

-Copia instruceid Gerent urbanisme de 14/11/2013 (doc. 3)

-Planol trams execucié projecte rehabilitacié de les murades (doc. 4)

-Copia contracte d'assisténcia Ministeri d’Obres Plbliques i Urbanisme (doc. 5)

Anforme del Gerent d'Urbanisme i del Tinent de Batle de I'Area de Govern
d'Urbanisme i Vivenda de 14/01/14 (doc. 6)

-Informe sobre el pressupaost d’honoraris per a la redaccio de projecte del Tinent de
Batle de 'Area de Govern d’Urbanisme | Vivenda de 22/09/2014. (doc. 7)

-informe de {'arquedloga municipal i técnic municipal de 26/1 1/2013.({\0:: 10)
Documentacio incidencia 6:
-Contracte d'assisténcia de 03/11/1983 del Ministeri d'Obres Puabligues | Urbanisme
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(doc. 8)
-informe d'especificitat técnica de {'arqueodloga municipal de 25/11/13 (DOC. 9)

-Requeriment del Ministeri de Foment de 24/01/2014 de presentar durant el primer
trimestre de 2014 els projectes de les fases D, E i F del sector 6 de Baluard del
Princep (doc 14)

Documentacid incidéncia 10:

-Informe de fiscalitzacié prévia emes per linterventor general de 'Ajuntament de
Palma de data 18/12/2013 (doc. 10)

-Informe dels Serveis Juridics Municipals favorable a la contractacié de 13/12/2013
{(doc. 11)

Documentacio incidéncia 11:

-Documentacié administrativa sobre A presentada per Martinez Lapefia-Torres
arquitectos, SL de 26/02/2014 (doc. 12)

Documentacié incidéncia 15:

-Informe sobre el pressupost d’honoraris per a la redaccié de projecte del Tinent de
Batle de I'Area de Govern d’'Urbanisme i Vivenda de 22/08/2014, (doc. 7)

Dacumentacié incidéncia 17

- Informe sobre el pressupost d’honoraris per a la redaccié de projecte del Tinent de
Batle de I'Area de Govern d’Urbanisme i Vivenda de 22/09/2014. (doc. 7)

Documentacio incidéncia 22:

-Declaracié responsable de la societat Martinez-Lapefia-Torres arquitectos, Si..
(doc. 13).

Documentacié incidéncia 23;
-Factura 13/14 de Martinez Lapefia-Torres Arquitectos, SL. (doc, 15)
-Decret de Batlia aprovat el 23/10/14 del projecte basic (doc 16)

Data i firma:

Palma, 14 de maig de 2018

EL CAP DEL DEPARTAMENT

p.d. Decret e Batlia num. 3000, de 26 de febrer de 2014
BOIB nim.

Jaume Horra
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Al-fegaci6 a I'Informe provisional de les subvencions, | Al-legacié nim. 1.
deis contractes i dels convenis de PAjuntament de o
Paima corresponents a l'exercici 2014 Pagina informe: 4849

Paragraf al-legat de I'informe:

En els expedients num. 1, 2, 3, 4, 5, 10, 14, 15 i 19 no consta la justificacio de
l'eleccio del procediment ni dels criteris d'adjudicacio del conltracte en els termes
exigits en els art. 75.2 del TRLCAP i 109.4 del TRLCSP. Només s'ha pogut
constatar en alguns expedients un informetecnic en el qual es justifica l'eleccié del
procediment i s'afirma que es tracta del suposit inclos en un article concret de la
Liei, que és el que s'aplica, perd sense que consti acreditada la concurréncia de cap
de les circumstancies requerides per a poder-lo aplicar. En l'expedient nam. 14 no
consta justificacié de per qué es fa un negociat.

Text de I'al-legacio:

Resposta en relacid a 'expedient 4 que &s I'expedient 2014-008 de FAjuntament. No
hi ha cap possibilitat d'eleccic de procediment, per aquest subministrament
continuat, obliga 'articie 9 del TRLCSP a utilitzar aquest procediment. Els criteris
d'adjudicacio son mitjangant férmules i per tant esta justificat en si mateix.

index de la documentacio que adjuntau (si pertoca):

Data i firma:

Al-legacio a I'informe provisional de les subvencions, | Al<egacié nim. Z;

dels contractes i dels convenis de I’Ajuntament de L
Palma corresponents a |'exercici 2014 Pagina informe: 49

Paragraf al-legat de I'lnforme:

En els expedients num. 1, 2, 3, 4,5, 6,7, 8 10, 11, 13, 14, 15 19 no consta cap
informe tecnic ni estudis, ni calculs o detalls justificatius del pressupost de licitacio ni
del valor estimat del contracte amb la comparacié que s‘hagi pogul fer per
-| comprovar que els preus son adequats als de mercat, en els termes exigils en els
arts, 14,7 del TRLCAP i 88.2 del TRLCSP.
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Text de I'al-legacio:

Resposta en relacio a 'expedient 4 que és 'expedient 2014-008 de PAjuntament. No
hi ha cap possibilitat d'eleccié de preus per aquest subministrament continuat, {a
licitacid estd basada en el descompte del preu de sortidor el dia del
subministrament, per tant &s obvi que la licitaci® no es basa en preus de mercat, se
basa en el descompte dels preus de venda de carburant el dia y cada dia del servei,

index de la documentacié que adjuntau (si pertoca):

Data i firma:

E CONTRACTACIO.

AI legacié a l'informe prowsional de les subvencions, | Al-legacié nim. 3
dels contractes i dels convenis de ’Ajuntament de T
Paima corresponents a l'exercici 2014 Pagina informe: 49

Paragraf al-legat de {'Informe:

En els expedients nam. 4, 51 15, que suposen un compromis de despesa plunennal,
no consta el certificat de suficiéncia del llmil de compromisos que es delerminen en
les normes pressupostaries (art. 69.3 del TRLCAP, art. 110.2 del TRLCSP i art. 174
del TRLRHL).

Text de I'al-legacid:

'Resposta en. relacié a 'expedient 4 que és P'expedient 2014- 008 de lAjuntament
L'art. 69.3 del TRLCSP no existeix. Aquest informe consta- a: ilnforme emes per
Intervencio que consta a iexpedtent estudiat, segurament I audltor no el va veure.

ifndex de 1a documehtaqié que adjuntau (si pertoca):

Data i firma:
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Palma a 2 de naig de2018
EPARTANMENT DE CONTRACTACIO.

I !
0o .

. Py ’ i
Al-legacid a Pinforme provigional de les subvencions, | Al-legacio num, 4.

dels contractes i dels convenis de FAjuntament de L
Palma corresponents a 'exercici 2014 Pagina informe: 50

Paragraf al-legat de l'informe:

En els expedients num. 1, 2, 3, 4, 5, 6, 8, 11, 12, 13, 14, 15 18 i 19 of PCAP no
concrefa els criteris de seleccié basals en els miljans d'acreditar la solvencia
economica financera ni la solvéncia tecnica, sind que només conté una reproduccio
de la llista dels possibles mifjans prevists en fa Llei, sense especificar la solvéncia
gue, com a minim, s'exigeix per contractar amb 'Adminisiracio, perque es la que es
fa necessaria per satisfer I'objecte del contracte concret de la licitacio, la qual cosa

afecta l'objectivitat que ha de presidir Fadmissio dels interessats a la licitacio.

Text de PPal-legacio:

Resposta en relacit a I'expedient 4 que és 'expedient 2014-008 de 'Ajuntament. No
és cert, hi ha inclés una concrecid de les condicions especials de solvéncia a
l'apartat F3 del PCAP.

index de la documentacié que adjuntau (si pertoca):

Data i firma:

Palmaja 2 de ¢

aig de 2015
ARTAMENT DE CONTRACTACIO.

Al-legacid a I'iInforme provisional de les subvencions, | Al-legacidé nam. 5

dels contractes i dels convenis de I’Ajuntament de o
Palma corresponents a 'exercici 2014 Pagina informe: 52-53

Paragraf al-legat de I'informe:

En els expedients num. 1, 3, 4 i 15 no consta l'informe de fiscalitzacié prévia emés
en relacic amb els plecs i a la vista d'un expedient de contractacio complet en els
termes exigits en els art. 67.2 del TRLCAP, 93.3 de ia LCSP, 109.3 del TRLCSF i
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138.5 del RD 1088/2001.

En els expedients nim. 1, 2, 3, 4 i 15 no consta linforme juridic que analitzi
detalladament i es pronuncii sobre la conformitat dels PCAFP amb la normativa
aplicable en els termes exigits en l'art. 138.3 RD del 1098/2001, 49.4 del TRLCAF |
115.6 del TRLCSP en relacid amb la DA 2* 8. Linforme que consta en alguns
d'aquests expedients és un informe genéric que plasma diferents questions de fet i
gue, corm a molf, conte una relacié de la normativa que es consicdera aplicable.

Text de I'al-legacio:

Resposta en relacio a Fexpedient 4 que és l'expedient 2014-008 de FAjuntament. No
és cert els informes juridics i d'intervencié estan a 'expedient. No entenem aquesta
deficiéncia.

index de ia documentacié que adjuntau (si pertoca):

Data i firma:

Palma a2 de maig ds

EL CAP DE CONTRACTACIO.

Al'legacié a l'informe provisional de les subvencions, | Al-legacié num. 6

dels contractes i dels convenis de I’Ajuntament de T
Palma corresponents a l'exercici 2014 Pagina informe: 57

Paragraf al-legat de I'Informe:

En l'expedient nim. 4 l'execucio del contracte es va iniciar sense la tramitacio i la
formalitzacié de cap contracte derivat de 'Acord marc, amb incompliment del que
disposa la Llei (art. 9.3 del TRLCSF).

| Text de 'al- legacid;
| Resposta en relacit a 'expedient 4 que es | expedaent 2014-008 de IAJuntament Es

|.un contracte de subministrament continuat que es tramita pel procediment d'Acord

| Marcfinsal adjudicacié. Es un adjudicatari Gnic, no hi ha contracte derivat. Art 9
TRLCSP. :

index de la documentacié que adjuntau (si pertoca);
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Data i firma:

Al-legacié a I'Informe provisional de les subvencions, | Al-legacid nam. 7.
deis contractes i dels convenis de I'Ajuntament de .
Palma corresponents a 'exercici 2014 Pagina informe: 57-58

Paragraf al-legat de 'Informe:

En l'expedient nam. 4 s'ha constatat un incompliment durant 'execucié del contracte
dels termes en que s’havia d'execular la prestacio. Aixi, consta que s'han facturat |
acceptat els subministraments d'allres tipus de carburants que no son objecle del
confracte, sense que s'hagi aplicat la conseqiéncia prevista en els plecs, ja que,
conforme al punt 5 del plec de prescripcions tecniques corresponent a aquest
contracte, el combustible per subministrar nomeés pot ser gasoil A de consum
habitual i benzina 95 i, en cas que se subministri un altre tipus de carburant que no
siqgui obfecte d'aquests plecs, [import corresponent a aquests altres
subministraments ha de ser a carrec del licitador i I'Ajuntament no ha d'abonar cap
quantitat que no siqui en concepte dels dos tipus de combustible citats. Es més,
consten comunicacions dirigides a l'empresa adjudicalaria del subministrament
refatives als combustibles facturats en les quals, en lloc d'aplicar la conseqliencia
prevista en els plecs s'indica a 'empresa adjudicataria que emeli dues factures
diferenciades, es a dir, d'una part, factures amb els imports corresponents als dos
tipus de combustible previst en el contracte i, de l'allra, si es fan camrecs d'altres
tipus de combustible amb targes de [I'Ajuntament, que s'inclogui limport
corresponent en una factura a part. D'alfra banda, també s'indica en el plec de
prescripcions técniques que el subministrament es fa només als vehicles que
determini l'Ajuntament, concrefament la cenlral de compres, que ha de facilitar una
flista dels vehicles al contraclista sobre la base del gual fadjudicataria ha de
confeccionar les targetes de banda magnetica que han d'anar vinculades a un nam.
de matricula concret, de manera que no es pot subministrar carburant si no és a
vehicles el conductor defs quals presenti una targeta amb la identificacio de
| matricula coincident amb la malricula del vehicle que estd repostant, | queda
prohibida la dispensacio en cas conirari. No s'ha pogut constatar el compliment
d'aquesta obligacio ni s'ha constatat cap tipus de control respecte d'aixo, ja que no
consta en l'expedient cap llista de vehicles ni tampoc quin tipus de conlrol s'exerceix
sobre els subministraments que es facturen.

Text de {'al-legacidé:

Resposta en relacio a 'expedient 4 que és l'expedient 2014-008 de F'Ajuntament.
Els subministraments indicats ja varen ser legalment corregits, formen part d'un
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error en la facturacio que es va comunicar a 'empresa adjudicataria. La Sindicatura
magnifica u error material i e qualifica com un incompliment del contracte, quan, en
realitat afecta a 251'3 € que suposa un 0'0148 per cent de {a facturacio total. Es fais
que no hi hagi relacid de vehicles enviada a |'adjudicatari, I'ajuntament és molt meés
que I'expedient de contractacio que és F'unic que mira el delegat de la Sindicatura |
no demana ni atén cap explicacid que se li pugui donar. Les relacions amb
'adjudicatari no sols son iniciats, sind que s'actualitzen sempre amb l'incorporacio |
baixa dels distints vehicles. També fa referéncia a abséncia de control sobre ia
facturacio, també és fals, cada una de les factures ve acompanyada d’una refacio
de subministraments per targeta i vehicle que se comprova abans de conformar les
factures i tramitar-les per pagament. Adjunt acompanyem fotes les relacions
d’aquest subministraments perque es pugui constatar la falsedat de ['acusacio de la
sindicatura.

index de la documentacié que adjuntau (si pertoca):

. - R . B Eal o Fa
Relacions de subministraments per vehicle i targeta. PRAR Y A ;f fo o aof 7

Data i firma:

>

Al-legacié a I'Informe provisional de les subvencions, | Al-legacié nam. 8;

dels contractes i dels convenis de PAjuntament de .
Palma corresponents a Pexercici 2014 Pagina informe:58

Paragraf al-legat de VInforme:

En els expedients num. 2, 3, 4 i 15 no consta cap acte formal de recepcio de
conformitat de la prestacié objecte del contracte en els termes exigits en l'art. 222.2
del TRLCSP nila impaosicio de cap penalitat.

Text de {'al-legacio:

Resposta en relacié a fexpedient 4 que es Pexpedient 2014-008 de 'Ajuntament. Ja
m’explicard fa Sindicatura com se fa un acte formal de recepcid de cada|
subministrament de combustible, sobre tot tenint en compte que l'expedient 4
segons la relacid de la Sindicatura, encara no ha finalitzat, acaba I'agost d’'enguany.

index de la documentacid que adjuntau (si pertoca):
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Data i firma:

Al-legacié a 'informe provisional de les subvencions, | Allegacié nam. 9.

dels contractes i dels convenis de PAjuntament de .
Palma corresponents a Pexercici 2014 Pagina informe:60-61

Paragraf al-legat de {'iInforme:

En l'expedient num. 4 no consta cap conformitat amb les facturacions realitzades.
Tan sols hi consten dues factures mensuals pels subministramenis que globalment
s'han realitzat de diferents tipus de carburants i el decret de pagament sense cap
tipus dinforme teécnic ni acte en el qual safirmi la conformitat amb els
subministraments facturats.

En els expedients nam. 1, 2 i 4-19 no consta que s'hagin realiizat fofs els
pagaments en el termini establert en l'art. 216 del TRLCSP. Aixi mateix, no consta
f'abonament dels interessos de demora i, sf escau, de la indemnilzacit per costs de
cobrament corresponents (art. 216.4 del TRLCSP i disposicié transitdria vuitena de
la Llei 15/2010, de 5 de juliol, per la qual s'estableixen mesures de (luita cohira fa
morositat en les operacions comercials). .

Text de P'al-legacio:

Resposta en relacio a expedient 4 que és Fexpedient 2014-008 de I'Ajuntament.
Aquesta al-legacid esta contestada a fitxes anteriors i acompanyades les relacions
de subministraments comprovades t conformades les factures. Respecte del termini
de pagament no &s cert i no és competéncia d’aquest departament el pagament.
Per altre banda les regles d'intimacid de pagament i devengo d’interessos de
demora no son com afirmes des de ia Sindicatura.
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Al-legacid a Finforme provisional de les subvencions, Al Iegaclo num 10
dels contractes i dels convenis de "Ajuntament de
Palma corresponents a 'exercici 2014 Pagina informe: 54

Paragraf al-legat de I'Informe: -

En fexpedient ntim. 5, no consta que s'hagin revisat les possibles baixes
terneraries. Al PCAFP es fa referencia a l'aplicacio de fart. 85 del RGC, de laplicacio
del qual resufta que existeix, a un defs lots, un proveidor amb una baixa amb
presurmpcié de temeritat i la mesa no ha fet referéncia ni analisi respecte d'aixo,
quan s'hauria d'haver seguit el procediment marcat en l'art. 152 del TRLCSP. A |
més, aquest licitador va resultar 'adjudicatari d'aquest lot.

Text de Pal-legacid:

Es falsa aguesta informacid el proveldor que esta en baixa temeraria no &s el qui
obté la puntuacio més aita i no és {'adjudicatari, per tant no és necessari aclarir cap
termna sobre la baixa temeraria o desproporcionada.

index de la documentacié que adjuntau (si pertoca):

Data i firma:

CONTRACTACIO.

Al-legacio a PInforme provisional de les subvencions, | Al-legacié nam. 1.
dels contractes i dels convenis de PAjuntament de ] _
Palma corresponents a Pexercici 2014 Pagina informe:54

Paragraf al-legat de {informe:

En els expedients num. 1, 2, 3, 15 i 19 no s'ha deixal constanc:a de les ofertes
rebudes en el termini previst per presentar-les en els termes exigits en f'art. 80.3 del
RGC j 178.5 del TRLCSP. En els expedients num. 16, 17 i 18 nomes consta una
relacio extrefa def programa del registre, sense signar ni certificar expressament. £n
els expedients nam. 1, 2 i 3, per procedirment negociat sense publicitat, no consta ni
tan sols f'escrit d'invitacio nofificat a l'empresa que presenta la proposta i que
després és l'adjudicataria.

En els expedients nim. 1, 2 3 no const‘a la negociacio de les oferfes amb ef
licitador i I'adjudicatari, el mateix en els tres contractes, en els termes exigits en els
art. 169 i 176 i segilents del TRLCSP. Tal com han assenyalat reiteradament els
organs consuftius i els tribunals adminisfratius la negociacfé amb els Iicitadors és un




nul-litat de ple dret de Fadjudicacié del contracte. L'expedient num. 14 &'ha tramitat
com un contracte negociat amb publicitat, pero no hi consta cap lipus de negociacio,
ni ef contracte és susceptible d'aquesta.

Text de 'al-legacio:

Resposta en relacid als expedients 1, 2, 3 i 14 de 'Ajuntament. Els expedients 1, 2 i
Jd son negociats per especificitat técnica, hi ha ofertes presentades i no cal
negociacio ja que es tracta de direccid d'obres a les murades de Palma que son un
BIC i un element arquitecténic que te la maxima proteccid, no cal cap licitacié. No
calia tampoc negociacio perque el preu era {'iinic element de valoracio. No hi pot
haver nul-litat en un servei tan delicat com aquest. La justificacio de la contractacio
amb els arquitectes que varen fer el projecte basic de restauracid de totes les
murades esta acreditat a l'expedient. En relacio a l'expedient 14 hi ha Poferta
presentada pel licitador i no hi ha negociacié perque Funic criteri és el descompte
sobre el preu de venda publica.

index de la documentacié gue adjuntau (si pertoca):

Data i firma:

Al-legacié a PInforme provisional de les subvencions, | Al-legacié niim. 12;

dels contractes i dels convenis de PAjuntament de -
Palma corresponents a 'exercici 2014 Pagina informe:56

Paragraf al-legat de {'informe:

En els expedients nam. 6-14 ef contracte nomeés esta signat per fofes fes parls a la
darrera pagina, | tampoc s'han signat els plecs, que sén part contractual {art. 26 del
TRLCSP). Aquesta mancanga resulta transcendent perqué una part dels requisils
gue s'estableixen com a confingut minim def conltracte no es lroba inclosa dins el
document confractual, el qual remet als PCAP, atés que no es troben fefaentment
acredjtats fa conformifat i, evidentmeni, el deure de compliment per part del
contractista.

Text de I'al-legacio:

A l'expedient consten els plecs, consta en el model de proposicid el sotmetrement
del licitador als mateixos i doctrinalment i jurisprudencialment estd sobradament
reconegut la situacio dels plecs com a llei del contracte, Inclourer-los en el contracte
isignar-los €3 una reiteracio absolutament innecessaria que just fa una acumulacio
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‘"de paper i un increment de la burocracia. Qualsevol defecte formal en la
formalitzacio queda automaticament salvat amb Vinici de les prestacions i 'execucio
dei contracte.

index de la dacumentacid que adjuntgllu (si pertoca):

Data i firma:

Palma a £ de ﬂ; T ’
EL CAP BE7OEF f,‘ ENT DE CONTRACTACIO.

{J
i
H

Al-legacié a I'Informe provisional de les subvencions, | Al-legacié num. 13;

dels contractes i dels convenis de I"'Ajuntament de o
Paima corresponents a l'exercici 2014 Pagina informe:57

Paragraf al-legat de I'Informe:

En els expedients num. 6-14 i 19 no consta el pagament de les despeses de
publicitat relatives al procediment de licitacid per a [adjudicacid del contracte

previstes en els PCAP corresponents (arf. 67.g del RGC).

Text de {'al-legacio;

L'Ajuntament de Palma es prou gros per tenir competéncies dividides en diverses
arees, i una d'efles és aquesta. Son els serveis de comptabilitat qui s'encarreguen
de repercutir les despeses de publicitat als contractistes adjudicataris, i es a aquell
Departament que hauria d’acudir la sindicatura per comprovar aquests extrems. No
és possible que tot el que afecte al contracte estigui a F'expedient de contractacio.
Aixi es va explicar als membres de la sindicatura i sembla que no varen voler
comprovar-ho. Totes les despeses estan repercutides als adjudicataris.

index de la documentacio que adjuntau (si pertoca):

Data i firma:
y 2 de mai

Palma

-‘r.". :-"::“‘.l K B “I"\ .
RTAMENT: DE CONTRACTACIO.

i
i
i
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Al-legacié a 'lnforme provisional de les subvencions, | Al'legacié nam. 4
dels contractes i dels convenis de 'Ajuntament de -
Palma corresponents a I'exercici 2014 Pagina informe: 73

Paragraf al-legat de 'Informe:

B.2 Expedients de confractacit analitzats en els quals no consta l'actuacio inicial en
qué es molivi la necessitat que es pretén satisfer mitfancant el contracle, fa idongitat
de fobjecte | el contingut per salisfer-les; en fretze expedients tampoc no consta la
justificacio de l'eleccié dels criteris per a ladjudicacio, i, a mes, hi ha quinze
expedients on no es froba fjustificat el pressupost ni el valor estimat del contracte
(art. 22, 88 i 109 de! TRLCSP o, si escau, les Instruccions intermes de contractacio)

Text de I'al-iegacio;

Palma compta amb una xarxa da 29 casals de barri ubicats arreu dal terme municipal. sls
quals presenten caracteristiques | capacitats molt diferenciades, Els diferents serveis oferts
des dels casals de barri abasten un nombre de barriades | de persones usuaries gue pot
variar molt segons ia tipologia de I'equipament, la seva ubicacio i les necassitats de i
poblacid usuaria dels casals.

Par tal de poder dur a terme aquesis serveis oferts a la ciutadania das dels casals de bani,
la Regidoria de Participacid Ciutadana realitza la contractacio d'un servet d'activitats
educativo-culturals mitfancant un procediment obert, atés que no es disposa de suficienis
recursos humans per poder cobrir i totalitat de tes necessitats al respects.

Es per aixd que la forma de gestio habitual dels casais de barri ha estat la contractacié d'un
servei d'activitats educativo-culturals, la qual ha sofert diferents maodificacions des del sau
inic, Durant el curs 2014-2015 aguesta contractacid va incloure 14 dels 29 casals existents.
i @5 va desglossar en gquatre lots diferents, determinats per criteris tecnics | territorials.

En data 11 de febrer de 2014 el cap de departament de Comerg, Treball, Joventut
Parficipacid Ciutadana va fer Vacte d'iniciacio de Pexpedient de contractacio refatiu al
procediment obert Contracte de Serveis no subjecte a regulacio harmonitzada per & ia
contractacio ded servei d'activitats educativo-culturals dels casals de barr.

Matgrat a I'acte d'inici d'expedient no queden prou explicades les necessitate a satisfer, si
gue als plecs de prescripoions técniques {(PRPT) s'especifica, a 'apartat 2 relatiu als objectius
del servei

2.a. Donar resposta a les necessifals socioculturals de la ciutadania, mijangant
Faplicacio de la metodologia de l'animacio scciocuitural, ding & mare de Peducacit
integral de la persona.

2.1, Desenvolupar sctivitats, de forma individual o col-lectiva, adregades a respondre als
interessos d'aguesta ciutadania i & complementar Pactivitat propia de la ciutat, en ambits
COM:

- laprenentatge en el temps de dleura com a proceés permanent.

- la formacid | la sensibilitzacid sobre temaliques gue ajudin a millorar la
qualitat de vida | la participacit activa en la regerca de solucions als
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problemes de f'entorn.

- la convivéncia, amb una atencid especial als aspectes intergenaracionals,
interculturals | de génere.

- lafavoriment del coneixement i la valoracid de la cultura, els costums, les
tradicions i la llengua autactones.

- la creacid cultural.

2.c. Facilitar espais de proximitat i infraestructura perque les enlitats ciutadanas b
duguin a terme les seves propies aclivitats, mitjangant cessions d'us.

2.d. Promoure la participacio tant de les persones inscrites al casal com ta dels veing |
les veines en la vida social i cuiturat del casal i fentorn.

2 e Coordinar, consensuar | realitzar amb les entitats de 'entorn, especiatmeant en els
lots 3 i 4, les iniciatives clutadanes gue sorgeixin dins fambit socio-comunitari,

2.f. Col-laborar amb la Regidoria an ia difusié d'actuacions municipals, que tinguin
especial interés per a la comunitat, utilitzant els casals t els mitjans técnics del que
disposi 'empresa per a donar-les a conéixer

A Tapartat 6 dels esmentats PPT es presenten detaitacament descrits tots els continguis
del contracte per a satisfer les necessitals explicades en el punt dobjectius, + gue fan
referéncia als segilents concepies.

»  Obertura dels casals

= Activitats estables: tallers i /o monografics

»  Activitats puntuals ifo de dinamitzacid socio-comunitaria

*  Finals de curs

*  Trobada Anual de Casals de Barri

En baze a Y'esmentat anterioment es considera com a idoni 'objecte del contracte, es a dir,
regular les condicions mitjangant les quals es regira aguest contracte per procediment obert
no subjecte a regulacio harmonitzada del servei d'activitais de caire educativo-cuiturat de
Casals de Barri durant els cursos 2014-20195 1 2015-2016.

Quant a la justificacid de Peleccido tels criteris d'adjudicacid, aguesta s'ha fat amb
criteris técnics, ates gue no es tracta d'un contracte de subministrament, que pot ser valorat
amb criteris abjectius, sind que es tracta d’'una prestacio de serveis, de major compiexitat,
dirigit a persones, i en base a aconsequir [a qualitat del sarvel,

s per aixo que entre efs criteris d'adjudicacio es valora:

- a qualitat tecnica del projecte {coheréncia | adequacio als PFT),

- el surriculum del personal vinculat al projecte presentat,
altres millores que aparten un plus de qualitat al servei: pla de formacid deal
personai, activitats puntuals | gratuites per als civtadans, activitals que
fernantin valors (sostenibilitat, l'educacié mediambiantal, habits de vida
saludable...)

- ampliacié dels horaris d'obertura dels casals | del nombre de tallers a
realitzar
innovacio en noves tecnologias

- guatitat en Fucupacid (millora de condicions salarials i laborals),
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Justificacio pressupost | valor estimat contracte, A lesmentat acte diniclacid da
Fexpedient de contractacid es fa referéncia al pressupost maxim de licitacio del
contracte i els eu desglossament per lots | per exercicis pressupostaris, Pero es als
PPT on es fa referéncia a les condicions econémiques en les quals es basen els calouls
realitzats per a ia determinacid det pressupost. En concret a l'apantat 16 dels PPT as
determina els seglents canceptes:

= 12 B0 €, per hora de dinamitzacio del casal realitzada, fixa o flexible.
s 2200 €, per hora de realitzacio de tallers/monografics.

» 12 % per a les despeses de cocordinacio, caleulat sobre la quaniitat que resulia de
les hores de dinamitzacié | de reaktzacid de tallers/monografics

v 2 % per ala elaboracid i distribucié de publicitat, calculat sobre la quantitat que
resulta de fes hores de dinamitzacio i de realitzacio de tallers/monografics.

v 8% de despeses generals, calculat sobre limport d'execucio material.

» 5 % de benefici d'empresa, calculat sebre import d'execucid material.

A l'apartat 6 dels PPT gqueden detaliats el nombre d'hores a realitzar dins el contracte, par
conceptes:

e

Lot?

S'Escorxador 9 hores didries 20 hores mensuals
Son Cotoner 4 hores diaries 10 hores mensuals
Lot2

Sta. Catalina & hores diaries 20 hores mansuals
Janquet 0 hores didries 0 hores mensuals
Sen Espanyolet 3 hores didries 15 hores mansuals
1. Agusti A horas digries 5 hores mensuals
Lot3

Coli d'en Rabassa | 3 hores diaries 18 hores mansuals
Son Roca-5on Ximetls 3 hores diaries 18 hores mensuals
Son Canaves 3 hores diaries 15 hores mensuals
Potigon de Lievant 0 hores diaries 0 hares mansusls
Lot4:

Son Real 3 hores diaries 15 hores mensuais
Son Ferriol 3 hores diaries 15 hores mensuas
Rafal 3 hores diaries 15 hores mensuals
Son Gotlew 4.5 hores didries 15 hores mensuals

el i

i = s P i M i ot i g s i
4.846 e equivalen a BY tallers de 24 h cada trimestra
864 hores, gue equivalen a 12 tallers de 24 h cada {nmestre
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Sta, Calalina 3.744 hares, que equivalen a 5}" taliers de 24 h cada trimestre

= Jonguet 36D hgres, que equivalen a 5 tallars de 24 b cada trimestre

San Espanyolet GaB hores, que equivalen & 9 tailers de 24 h cada frimestre

St Agusti 576 hores, gue equivalen & § tallers de 24 h cada trimestre
Ry Gl : ; i i

e

Coll dcm Rabassa MU horas, que equivalen & 10 tallers de 24 D cada trimestre

Son Roca-Son Ximelis 504 haras, que equivalen & 7 taillers de 24 h cada trimestre

Sonr Canaves 720 hares, que equivalen & 10 tallers de 24 h cada trimestre
, PDVQ{J“ deLlevant 216 hores, que equivalen a 3 tallers de 24 h cada trimestre

e

e TR :
Son Real 576 hares, que equivalen a 8 tallers de 24 1 LEI.dEl trimestra
Son Fertiol 864 hares, que equivalen a 12 tallers de 24 b cada tnimestrs
Rafal 648 hores, que equivalen 2 9 tallars de 24 b cada timestre
Son Gotleu 0 hares, que squivalen a ( tailers

Finalment a Fannex 3 dels PPT es desgiossa en detall el pressupost total per lots | dins
cada lot individualment per cada casal de barri. En aquest detall individuaiitzat per casals gs
on &s troba el resuitat de 1a relacio entre hores de tallers o dinamitzacié | el seu import

previst ding els PPT.

index de la documentacié que adjuntau (si pertoca):
1. Acte dinici de 'expedient
2. Plecs de prescripcions tecniques
3. Annex 3 dels PPT

Data i firma:
Palma, OJ de mcug de 2018

o Fary
i \ Ll
oo s G
La cap de Departarnent, Antonia Casas Mora ™2,

P.A. La cap de Seccio, Maria Quetglas Fefia
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Al-legaci6 a I'informe provisional de les subvencions, | Al-legaci

O
i 3

=

3

dels contractes i dels convenis de I’Ajuntament de . ]
Palma corresponents a 'exercici 2014 Pagina informe: 43

Paragraf al-legat de I'Informe:

7. En gualre expedients de contractacio analifzats s'ha dividit l'objecte def confracte
en diferents lots sense fa previa justificacld adequada d'aquest fraccionament (ar.
257 86.3 del TRLCSP o, si escau, les Instrucclions infernes de contractacio).

Text de I’al-legacio:

Tenint en compte el previst a larticle 86.3 del TRLCSP, el server objecte del
contracte admet fraccionament atesa la possibilital de gestio independent de cadla
un dels casals de barri (unitat funcional) aixi com també ja seva distribucio terntorial
i les diferents caracteristiques especifiques de cada barri en quals s'ubiquen.

La divisio en quatre lots s'ha realitzat principalment en base a l'esmentada
distribucio territorial, agrupant aquells casals mes propers o que es froben a zones
de similars caracteristiques (periferia). També sha tingut en compte la capacital
dels diferents casals per al nombre de serveis [ activitats possibles a dur-hi a lerme,
cercant un equilibrii economic entre els lots. Aixi dons s'estructuraren dos lols de
major quantia | dos lots amb menor guantia, sense deixar de banda &ls critens
abans esmentats.

index de la documentacid que adjuntau (si pertoca):
1. Planol de distribucio territorial dels casals de barri

Data i firma:
: 4 BT e,
Palma, 09 de maig de 2018 “

El A, w‘i.'?\
1‘-_:3“ )
!

Sl
i

\ﬁf ?}:is
el

La cap de-Pepériament, Antonia Casas Mora

P.A. La cap de Seccio, Maria Quetglas Pelia
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Al-legacioé a 'informe provisional de les subvencions, | Al-legacié nim.
dels contractes i dels convenis de Ajuntament de o
Palma corresponents a exercici 2014 Pagina informe: 13

Paragraf al-legat de P'Informe:

9. Hi ha tres expedients analitzats correaponents a contractes, que suposen un
compromis de despeasa pluriennal, en els quals no consta el certificat de suficiencia
del fimit de compromisos que es determinen en les normes pressupostaries que
exigeix la Lief {art. 174 del TRLRHL,).

Text de {'al-legacio:

A l'informe de fiscalitzacio de conformitat emes per llnterventor de l'Ajuntament de
Paima referent al confracte gue ens ocupa es pat veure a Faparat 3 d'observacions
s'indica que, de conformitat amb el que estableix Tarticle 86 del Reial Decret
500/1990. de 20 d'abril | larticle 174 del Refal Decret 2/2004, de & de marg, pel gua!
s'aprova el Text Refés de la Llei Reguladora de les Hisendes Locals, la despesa a
realitzar tenta el cardcter de pluranual | complia les limitacions d'anuvalitals i
percentatges que preveven els articles 811 82 del Reial Decret 500/1920.

index de la documentacié que adjuntau (si pertoca):
1. Informe de fiscalitzacid emés per l'nterventor de I'Ajuntament de Palma

Data i firma:

Palma, 09 de maf\gﬂ tle 2018

Mora

P.A La cap de Seccio, Maria Quetglas Pafia

La cap de Bapartament, Antonia Casas
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la 5CIB

Allegacié a I'informe provisional de les subvencions, | Al-legacié ndm. 6/1

dels contractes i dels convenis de PAjuntament de
Palma corresponents a I'exercici 2014

CONIRACTE DE LLOGUER I MUNTATGE CASKTES . . . 48 1 50
FIRA NADAL I REIS EDICIO 2014/15 (referenciat com a | © 2ginainforme: 48 i
expedient nim. 6 a la pagina 45 de Pinforme provisional de

)

Paragraf al-legat de I'Informe:
“En els expedients nim.... 6 (entre alfres)... no consta la justificacid de la tramitacid urgent
de l'expedient de contractacio,

“En els expedients min. 6 (entre altres).... els PCAP indiquen expressament la tramifacion
ordinéria, perd després aquests expedients es tramijen de formea urgent.”

Text de 'al-legacio:

En relacid a expedient de licitacid en 2014 del Contracte de Lioguer i Muntatge de Casetes
per a 'edicid 2014/15 de la Fira de Nadal 1 Reis (referenciat com a expedient nim. 6 a fa
pagina 45 de Pinforme provisional de ta SCIB), 1 en relacid a les observacions, en matéria
d’actuacions preparatories, sobre manca de justificacid de la tramitacié urgent de Pexpedient,
recollides en la pag. 48 “in fine”, 1 reiterades en la pag 50, 'allepacio que es formula es
centra en remetre’s al contingut de 'acord de Junta de Govern de data Z@-07-2014
d aprovacié de I'inici de Pexpedient de licitacio, declarant la tramitaciod urgent del mateix
conformement amb Particle 112 TRLCSP, als efectes d’accelerar, per raons dinterés pablic
la seva tramitacio; declaracid que correspon a la Junta de Govern, com a organ de
contractacio 1 que es fonamentd expressament cn raons d’interés publie, atesa la data
inajornable d’instal-lacié de les casctes,

Cal subratllar que la tramitacid urgent del procediment constd expressament en el anunci de
Jicitacid publicat en BOIB.

index de la documentacié que adjuntau (si pertoca):
A= Pred A= \H@}SL LL'- 6«.%% 4 2B~ - Al

Data t firma:

i

anitat i Consini

o
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Al-legacid6 a I'Informe provisional de les subvencions, | Al-legacié nam. 6/2

dels contractes i dels convenis de PAjuntament de
Palma corresponents a |'exercici 2014

CONTRACTE DE LLOGUER T MUNTATGE CASETES | . .
FIRA NADAL 1 REIS EDICIO 2014/15 (referenciat com a | ©adina informe: 49
expedient aium. 6 a la pagina 45 de Pinforme provisional de
la 5CIB})

“En els expedients mim. ... 6 (entre altres).. no consta cap informe téenic ni estydis, ni
ealenls o detalls justificativs del pressupost de licitacio mi del valor estimat del contracte
amb la comparacid que s'hagi pogut fer per comprovar que els preus son adequats als de
merced, en els termes exigils en els arts. 141 del TRLCAP § 882 del TRLCSP”.

Text de 'al-legacio:

In relacio a expedient de licitacid en 2014 del Contracte de Lloguer 1 Muntatge de Caseles
per a edicid 2014/15 de la IFira de Nadal i Reis (referenciat com a expedient nim, 6 a la
pagina 45 de 'informe provisional de la SCIB), i en relacié a les observacions, en matéria
d*actuactons preparatories, sobre manca de justificacio del pressupost de liciiacid i el valor
estimat del contracle comprovant que els preus son adequats al mercat. recollides en la pag.
49, 'al'legacié que es formula es centra en remetre’s al continput de Uinforme previ
justificatiu de la proposta de licitacid, Ihurat en data 09-06-14 pel Cap de Servei de Consum i
Mercats, assenyalant que Pestimacid del valor del contracte s’ha fet tenint en compte les
dades historiques del servei, havent-se de subratilar Pexperiéncia acumulada sobre el preu de
mercal en successives edicions d’aquesta Fira de Nadal i Rels, organitzada tradicionalment
per I’ Ajuntament de Palma.

index de la documentacié que adjuntau (si pertoca):

1. Informe previ justificatin de la proposta de licitacid, lliurat en data 09-06-14 pel Cap
de Servei de Consum i Mercats.

Data i firma;
[alma, 4 de maig de 2018

Bl Cap del Departameni-€ Sanitat T C
:;‘ s e

‘—wumu—"_‘wl_

e

Alfredo B Reyes Gonzaler

e

2710



Allegacid a PInforme provisional de les subvencions, | Al-legacidé nam. 6/3

dels contractes i dels convenis de PAjuntament de
Palma corresponents a 'exercici 2014

CONTRACTE DE LLOGUER [ MUNTATGE CASETES | . . .
FIRA NADAL 1 REIS EDICIO 2014/15 (referenciat com a | | 2gina informe: 49
cxpedient nim. 6 a la pigina 45 de I"informe provisional de
la SCIB)

Paragraf al-legat de I'Informe:
“In els expedients mim. ... 6 (entre alfres).... els PCAP no inclouen la Codificacio
Nacional de Productes per Activitals (CNPA) ™.

Text de 'al-iegacid;

En relacié a expedient de licitacid en 2014 del Contracte de Lloguer 1 Muntatge de Casetes
per a Pedicid 2014/15 de la Fira de Nadal I Reis (referenciat com a expedient num. 6 a la
pigina 45 de informe provisional de 1a SCIB), i en relacid a les observacions, en matéria
d’actuacions preparatories, sobre no incloure la codificacio CNPA, recollides en la pag. 49
de I"informe provisional, ["al-legacid que es formula es centra en subratilar la utilitzacio de la
codificacid CPV del Vocabulari Comu de Contractes Pablics (CPV), aprovat per Reglament
CE 2013/2008, de 28-11-2007.

Pel contrari, el Reglament (CE) ntim. 451/2008 del Parlament Europeu i del Consell, de 23
d’abril de 2008, mitjangant el qual s’estableix una nova classificacio estadistica de prodactes
pet activitats (CPA), i es deroga el Reglament (CEE) no 3696/93 del Consell, disposa al seu
art. 1.3 que el mateix s’aplicard tinicament per a la utilitzacio d’aquesta  classificacid
amb finalitats estadistiques.

index de {a documentacié que adjuntau (si pertoca):

Data i firma:

Palma, 4 de maig de 2018

El Cap del Departarhent T_gun'if};t.;p C‘bn'suﬁ] @

Alfredo E=Reyes Gonzalez
o

-
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Al-legacidé nam. 6/4

dels contractes i dels convenis de I"Ajuntament de
Palma corresponents a 'exercici 2014

CONTRACTE DE LLOGUER 1 MUNTATGE CASETIES
FIRA NADAL T REIS EDICIO 2014/15 (referenciat com a

expedient nam. 6 a Ia pagina 45 de Pinforme provisional de
la SCIB)

Pagina informe: 50

Paragraf al-legat de P'Informe:

“Lon els expedients num. ... 8 (entre altresh.. el PCAP no concreta els criteris de seleccio
pasats en els mitians d'acreditar la solvéncia economica financera ni la solvéncia téenica,
sind que només conté ung reproduccid de la lisia dels possibles mitjans prevists en la Llei,
sense especificar la solvéncia que, com a minim,  s'exigeix per contractar amb
UAdministracio, perqué és la gue es Ju necessdaria per satisfer Uobjecte del contracte concret
de la licitacid, la qual cosa gfecta Uobjectivital que ha de presidiv Uadmissio dels interessals
o Lo leitacia. ™

Text de V'al-legacio:

Iin relacid a Pexpedient de hicitacid en 2014 del Contracte de Lloguer i Muntatge de Casetes
per a Pedicid 2014/15 de la Fira de Nadal 1 Reis (referenciat com a expedient nim. 0 a la
pagina 45 de Pinforme provisional de la SCIB), 1 en relacid a les observacions, en materia
d'actuacions preparatories, formulades en la pag. 50 sobre els mitjans per a acreditar la
solvéncia, cal subratllar la referéncia continguda a Papartat F.1odel Quadre de
Caracteristiques Generals del Contracte sobre no exigibilitat de la classificacid per a aquest
contracte segons DT 4° TRLCSP en la redaccid donada per Llei 25/2016; 1 fixant-se a
Papartat F.2 concrets i determinats requisits de solvéncia ccondmica d’entre els prevists a
Part, 75 TRLCSIE; 1 fixant-se a apartat F.3 concrets | determinats requisits de solvéncia
ttenica d'entre els prevists a article 78 TRLCSP.  Aquesta concrecid de requisits de
solvéncia, d’entre la pluralitat de migans legalment prevists, es justifica atenent a les
objectives caracteristiques ccondmiques 1 téeniques del coneret tipus de contracte. La seva
eleceio estd, dones, justificada i en cap cas ha suposat patiment de la lliure concurréncia,

index de la documentacié que adjuntau (si pertoca);

Data i firma:

Palma, 4 de maig de 2018
ﬂ,.-_-"'_-' m.____'_..o--" o [ ) RN

El Cap del Dcpqﬂa}_‘ﬁcﬁl_dt:"Samtat i Consunt . |
el — Yo ‘

i \

Alfredo E. Reyes Gonzalez W

o
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Al-legacié a I'Informe provisional de les subvencions, | Al'legacid nam. 6/5

deis contractes i dels convenis de PAjuntament de
Paima corresponents a Pexercici 2014

CONTRACTE DE LLOGUER T MUNTATGE CASETES | . |, |
FIRA NADAL ¥ REIS EDICIO 2014/15 (referenciat com 2 Pagina informe: 52
expedient ntim. 6 a la pagina 45 de Pinforme provisional de
la SCIB)

Paragraf al-legat de V'informe;

En Uexpedient nim. 6, els PPT estableixen que l'empresa contractisia ha de tenir a partir de
Uadjudicacio: oficina, taller i magatzem a Palma o localitats limitrofes. Aixo exclou o
perjudicea molt empreses gue tenen (aller | magatzem en altres localitals ™.

Text de 'al-legacid:

En relacid a Texpedient de licitacié en 2014 del Contracte de Lloguer i Muntatge de Casetes
per a 'edicid 2014/15 de la Fira de Nadal i Reis (referenciat com a expedient ndm. 6 a la
pagina 45 de Pinforme provisional de la SCI13), 1 en relacié a les observacions, en matéria
d’actuacions preparatdries, gilestionant el requisit de tenir ¢l contractista oficina, taller i
magatzem a Palma o localitats Iimitrofes, recollides en a pag. 52 de "informe, Pal-legacio
que ¢s formula es centra en recordar que Papartat F.5 del Quadre de Caracteristiques del
Contracte exigeix penéricament ’adseripeid a Uexecucid del contracte dels mitjans personals
/o materials suficients per garantiv Pexecucid en dates i termes fixats al Plec de
Prescripeions Técniques. No trobem al PCAP ni al PPT d’aquesta conereta licitacid en 2014
la referéncia a oficina, taller i magatzem especificament indicada,

index de la documentacié que adjuntau (si pertoca):

Data i firma:

Palma, 4 de maig de 2018

it

El Cap del Departame

o
e

5
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Alw.ﬂ'/éycs Gonzalez
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Al-legacio a 'Informe provisional de les subvencions, | Al'legacid nim. 6/6
dels contractes i dels convenis de 'Ajuntament de
Palma corresponents a l'exercici 2014

CONTRACTE DE LLOGUER T MUNTATGE CASETES
FIRA NADAL I REIS EDICIO 2014/15 (referenciat com a
expedient nim. 6 a la pigina 45 de Vinforme provisiona! de
la SCIB)

Pagina informe: 55

Paragraf al-legat de I'informe:

En lexpedient mim. 6 consta un document del Departament de Comprabilitat oe
Udjuntament de Palma, d'acord amb el gual hi ha pendents de pagament dos rebuis de
I'TVTM. No consta en Uexpedient que s'hagin pagat o gue se n'hagi fel la comprovacio del
pragameil.

Text de 'al-legacid:

Bn relacid a Uexpedient de Hiedtacid en 2014 del Contracte de Lloguer 1 Muntatge de Casetes
per a l'edicio 2014/13 de la Fira de Nadal i Reis (referenciat com a expedient num. 6 a la
pagina 45 de informe provisional de la SCIB), 1 en relacid a les observacions, en matéria de
seleccid, adjudicacio i formalitzacio, recollides en la pag. 55 de Pinforme en relacid a que hi
ha pendents de pagament 2 rebuts de PIVTM |, Pal-legacid que es formula es centra en el
contingut de ta Declaracié Responsable recollida com a Annex VI al PCAP, mitjangant la
qual ! licitador declara que no es troba en cap dels casos de prohibicid, incapacitat i
incompatibilitat que determina article 60 {"article 60 del TRLCSP, en virtut del qual no
podran contractar amb el sector public les persones en qué es doni la circumstineia, entre
d"altres, de no cstar al corrent pel que fa al compliment de les oblipacions tributaries o de la
Sepuretat Social imposades per les disposicions vigents. Tot aixo sense perjudici d”haver-se
de dur a terme els oportuns requeriments de documentacié i oportunes comprovacions
administratives per part dels organs gestors de la licitacio.

index de la documentacié que adjuntau (si pertoca):

Data i firma:

Palma, 4 de maig de 2018

o .,-'

o

d¢ Sapitat i Consum

El Cap del Departamen
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Al-legacid a I'Informe provisional de les subvencions, | Al-legacié nim. 6/7

dels conftractes i dels convenis de "Ajuntament de
Palma corresponents a |'exercici 2014

CONTRACTE DE LLOGUIEER T MUNTATGE CASETES | 0
FIRA NADAL I REIS EDICIO 2014/15 (refercnciat com a | | 29ina informe: 56
expedient ndm. 6 a la pagina 45 de Pinforme provisional de
Ia 5C1B)

Paragraf al-legat de Pinforme:
De Uexpediens ntim. 6 (entre altres)... no es publica al BOIR lu formalitzacis, perd si
[aeljudicacio.

Text de 'al-egacio:

Fn relacid a Pexpedient de licitacid en 2014 del Contracte de Lloguer 1 Muntatge de Casetes
per a 'edicio 2014/15 de la Fira de Nadal i Reis (referenciat com a expedient nim. 6 a la
pagina 45 de Pinforme provisional de la SCIB), i en relacid a les observacions, en matéria en
matéria de seleccid, adjudicacid 1 formalitzacio, recollides en la pag. 56 de I'informe en
relacid a manca de publicitat en BOIB de la formalitzacid del contracte, havent-se publicat
només Fadjudicacio, 'allegacid que es formula es centra en les previsions de
perfeceionament del contracte amb la formalitzacié contingudes al TRLCSP, permetent
Pinici de execucid. Eventuals mancances de publicacions addicionals per part dels organs
encarregats de 1a licitacio no encrven ¢ perfeccionament del contracte amb la formalitzacio.

index de la documentacié que adjuntau (si pertoca):

Data i firma:

Pulma, 4 de maig de 2018

£l Cap del Departamesttde Safiiiat i Con

it
T :

.,

. —
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Al-egacid a I'lnforme provisional de les subvencions, | Al'legacid num. 6/8
dels contractes i deis convenis de I'Ajuntament de
Palma corresponents a I'exercici 2014

CONTRACTE DE LLOGUER I MUNTAYGE CASETES
FIRA NADAL I REIS EDICIO 2014/15 (referenciat com 2
expedient nim. 6 a la pagina 45 de Pinforme provisional de
la SCIB)

Pagina informe: 56

Paragraf al-legat de I'informe:

En ely expedients nunm. 6-14 ef contracte només esta sighat per tofes les parts g la darrera
paging, [ lampoc s han signat els plecs, gue son part contractual (art. 26 del TRLCSP).
Aguesta mancanga resulta franscendent pergué una part dels requisits que s 'estableixen com
a contingut minim del contracte no es troba inclosa dins el document contractual, el gual
remet als PCAP, atés que no es troben fefaentment acreditats la conformitat i, evidenfment,
el devre de compliment per part del contractista,

Text de I'al-legaciéo: ADAPTAR

En relacid a Mexpedient de licitacié en 2014 del Contracte de Lloguer 1 Muntatge de Casctes
per a Pedieio 2014/15 de la Fira de Nadal i Reis (referenciat com a expedient niim. 6 a ia
pagina 45 de I'informe provisional de la SCIB). i en relacié a les observacions, en maténia de
seleceid, adjudicacid i formalitzacio, recollides en la pag. 56 de I'informe en relacid a la
necessitat de signatura &’ ambdues parts al contracte 1 als plecs, és procedent remetre'ns a
les allegacions formulades al respecte des del Departament de Contraetacio.

index de la documentacié que adjuntau (si pertoca):

Data i firma:

Palma, 4 de maip de 2018

) . - ‘
El Cap del DL}'):JTI% fidie Sanitat l(, &”g
—~ o §
— _,,..--""'"ﬁ ‘\ ]

. e ’ - .
Alfredo-FReyes Gonzalez
o
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Al-legacié a 'Informe provisional de les subvencions, | Al-legacio niim. 6/9

dels contractes i dels convenis de FAjuntament de
Palma corresponents a Pexercici 2014

CONTRACTE DE LLOGUER [ MUNTATGE CASETES
FIRA NADAL 1 REIS EDICIOQ 2014/15 (referenciat com 2a
expedient nan. 6 a la pagina 45 de Pinforme provisional de
la 8CIB)

Pagina informe; 57

Paragraf al-legat de F'Informe:
En " expedient mim, 6 (entre altres).... no consta el pagament de les despeses de publicitat
relatives al procediment de licitacio per a Dadfudicacio del contracte previstes en els PCAP
corresponesds (ort. 67.g del RGC).

Text de Val-legacio:

L relacié a Pexpedient de licitacié en 2014 del Contracte de Lloguer 1 Muntatge de Casetes
per a Pedicio 2014/15 de la Fira de Nadal 1 Reis (referenciat com a expedient nim. 6 a la
papina 45 de 'informe provisional de la SCIB), 1 en relacid a les observacions, en matéria en
matéria de seleccio, adjudicacio i formalitzacid, recollides en la pag. 57 de Pinforme en
relacid al papament de les despeses de publicitat, és procedent remetre’ns a les
al-legacions formulades al respecte des del Departament de Contractacio.

index de la documentacié que adjuntau (si pertoca);

Data i firma: o

Palma, 4 de maig de 20

— F . I

inentde Sanitat i Conglm o
- [ . o
i L

ratez— '
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Al-legacio a I'informe provisional de les subvencions, | Al:-legacié nam. 6/10

dels contractes i dels convenis de {'Ajuntament de
Palma corresponents a 'exercici 2014

CONTRACTE DE LLOGUER I MUNTATGE CASETES . .
FIRA NADAL I REIS EDICIO 2014/15 (referenciat com a | - 29ina informe: 61
expedient nim. 6 a ka pagina 45 de Pinforme provisional de
ia SCIB)

Paragraf al-legat de I'informe:

En els expedients nim. 1, 21 4-19 no consta que s'hagin realitzat tots els pagaments en el
termini establert e Vart. 216 del TRLCSP. Aixi nateix, no consta D'abonement dels
interessos de demora i, §iescay, de la indemnitzacio per costs de cobrament corresponents
(art, 216.4 del TRLCSP | disposicid transitoria vuitena de la Liei 1572010, de 5 de juliol, per
fa queadd 5 'estableixen mesures de Huita contra la morositat en les operacions comercials).

Text de I’'al-legacio:

En relacio a Pexpedient de licitacid en 2014 del Contracte de Llopuer 1 Muntatge de Casetes
per a Uedicid 2014/15 de la Fira de Nadal 1 Reis (referenciat com a expedient ntim. 6 a la
pagina 45 de Uinforme provisional de la SCIB), 1 en relacid a les observacions, en maicria
d’execucid, recollides en la pag. 61 de I'informe en relacié a "acreditacid dels papgaments
dins termini, és procedent remetre’ns a la tramitacié dels reconeixements d’obligacions
de pagament i Hiurament de manaments de pagament per part de 'area ccondmica
muniecipal.

index de la documentac;o gue adjuntau (si pertoca):

Data i flrma'

El Cap del IWJ@K

Alfredo 1 g;d?eycs Cmnxalu -
7 N
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Al-legacié a I'informe provisional de ies subvencions, | Al-legacio nam. 10/1

dels contractes i dels convenis de FAjuntament de
Palma corresponents a 'exercici 2014

CONTRACTE DE PLAGUES URBANES (referenciat com | Pagina informe: 48
a expedient nam. 10 a la pagina 45 de Pinforme provisional
de 1a SCIB)

Paragraf al-Jegat de I'informe:

“In els expedients ntim.. 10 (entre altres)... no consta lu justificacio de leleccio del
procediment ni dels criteris d'adjudicacio del confracte en els termes exigits en els art. 75.2
del TRLCAP § 1094 del TRLCSP. Només s'ha pogut consiatar en alguns expedients un
informe feenic en el qual es justifica leleccio def procediment | s'afirma que es tracta del
supasit inclos en un article concred de la Liei, gue és el que s aplica, perd sense que consti
acreditada la concurréncia de cap de les circumstdancies reguerides per a poder-lo aplicar”

Text de I'al-legacié:

En relacid a I'expedient de licitacié en 2014 del Contracte de Plagues Urbanes (referenciat
com a expedient nim. 10 a la pagina 45 de 'informe provisional de {a 5CIB), i en relactd a
les observactions, en matéria d’actuacions preparatories, sobre manca de justificacid del
procediment | dels criteris d’adjudicacid recollides en la pag. 48 “in fine”, 'al-legacid que es
formula es cenira en remetre’s al contingut de 'informe de data 20-03-2014, Uiurat al
respecte pel Cap del Server de Sanital.

index de la documentacio que adjuntau (si pertoca):

1. Informe de data 20-03-2014, lhurat en matéria de necessitat del contracte,
procediment i forma d’adjudicacié pel Cap del Servei de Sanitat

Data i firma:

Palma, 4 de maig de 2018 f

Ao

El Cap del Departamentge Sanital s Consym

Alredo 12, ]
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Al-legaci6 a I'informe provisional de les subvencions, | Allegacio nim. 10/2

dels contractes i dels convenis de PAjuntament de
FPaima corresponents a f'exercici 2014

CONTRACTE DE PLAGUES URBANES (referenciat com | Pagina informe: 49 i 53
a expedient miam. 10 a la pagina 45 de I'informe provisional
de la SCIB)

Paragraf al-legat de I'informe:

“Llexpedient wim, 10 8'ha tramitat com a no subjecte o reguacio harmonilzada, perd
5 hauria dhaver considerat com un contracte SARHA, atés que la categoria correcta del
servei és la «14. Serveis de neteja d'edificisy, ja que 'drnex I del TRLCSP inclow en
aquesta categoria els codis CPV Q0921000-9, 90922000-6 § Y0923000-3, corresponents a
serveiy de desinfeccio | extermini, control de plagues | desratifzacid, 1 el contracte supera, u
mey, els 200 milers d'ewros de valor estimed. ™

“fin Vexpedient mim. 10 manca la publicacio de la licitacio of DOUE. Aguest expedient s'ha
ramital com a no SARIHA, perd la categoria del servel on s hauria d haver considerat és la
«ld, Serveis de neteja d'edificisy, atés que per CPV st se U'hi ha d'incloure ('Annex {1 del
TRLCSE inclou en aguesta categoria els codis CPV corresponents « serveis de desinfeccio i
extermini, control de plagues i desratilzacio).”

Text de I'al-legacio:

En relacio a I'expedient de licitacid en 2014 del Contracle de Plagues Urbanes (referenciat
com a expedient ndm. 10 a la pagina 45 de Pinforme provisional de la SCIB), i en relacid a
les abservacions, en matéria d’actuacions preparatdnies, sobre manca de subjeceio a regulacio
harmonitzada en la tramitacid de Pexpedient, recollides en la pap. 49 de Uinforme
provisional de la SCIB, reiterant-s¢, aix{ mateix, en la pagina 53 la manca de publicacid al
DOUE, P'al-legacio que es formula es centra en el segiient:

Els codis CPV 90921000-9, 90922000-6 i 20923000-3 assenyalats, corresponents a setveis
de desinfeccid i extermini, control de plagues i desratitzacid, resulten ser subdivisions del
grup 90900000-6 Serveis sanitaris | neteges, concretament classe 90920000-2  Serveis
d’higienitzacid d’instal-dacions. No obstant, sorpeixen dubtes sobre la seva efectiva
integracio en la conereta categoria 14 ¢ en la concreta categoria 16 de I"Annex 1T sobre
serveis del TRLCSP, atenent al contingut literal dels codis CPV recollits a dit Annex.

En aquest sentit, s’adjunta informe de data 20-03-2014 dels $5.)). municipals sobre no
subjeccio a regulacid harmonitzada del contracte.

Cal recordar que la diceid literal de fa redaceid de 'art. 16 TRLCSP determina Ta subjeccid a
dita regulacid harmonitzada per a les categories 1-16 de dit Annex II, a partir d'uns cerls
valors estimals dels contracte. En canvi, dita diccid Iiteral del precepte no la preveu, en cap
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cas, per servels pertanyents a la resta de categories (17 a 27) de P Annex 1. Aleshores, altres
categories, com 27 “Altres serveis” poden resullar d'aplicacid al contracte atesa la pluralitat
de prestacions incloses en el seu objecte al servei de la salubritat publica contra les plagues
urbanes, segons es desprén del Plec de Prescripeions Téeniques, incloent-se previsions
expresses sobre prestacions tals com la recepeid davistaments ciutadans 1 queixes; gestio |
sepuiment d’actuacions mifjancant plataforma mformatica; ete.

index de la documentacié que adjuntau (si pertoca):

2. Informe de data 20-03-2014, lhurat pels 88.JJ. sobre els plecs que han de regir la
lcitacid, recollint la no subjeceid a regulacid harmonitzada,

Data i firma:
Yalma, 4 de maig de 2018 g
Ll Cap del Depm'taig,gm‘fﬁc_l/e;ﬁarﬁmt i C.‘cmsi!ﬁﬁ

o
o e

e
Alfred ML}’CB CGronzalez
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Al-legacié a 'Informe provisional de les subvencions, | Al-legacié ndm. 10/3
deis contractes i dels convenis de I"Ajuntament de
Paima corresponents a l'exercici 2014

CONTRACTE DE PLAGUES URBANES (rcfcrc.nciﬂt com Pﬁgina informe: 49
a cxpedient nam. 10 a Ia pagina 45 de 'informe provisional
de la SCIB)

Paragraf al-legat de P'Informe:
“En els expedients mim. ... 10 (entre altresh.. no consta cap informe téenic ni estudis, ni
caleuls o detalls justificativg del pressupost de licitacid i del valor estimal del contracte
amb la comparacid que $'hagi pogut fer per comprovar gue els preus sén adequals als de
mercat, en els termes exigits en els arts. 14.1 del TRLCAP i 88.2 del TRLOSP.

Text de Pal-legacid:

En telacid a Pexpedient de licitacio en 2014 del Contracle de Plagues Urbanes (referenciat
com a expedient ntm. 10 a la pagina 45 de I"informe provisional de Ia SCIB), i en relacio a
les observacions, en matéria d’actuacions preparatories, sobre manca de justificacio del
pressupost de licitacid i el valor estimat del contracte comprovant que els preus son adequais
al mercat, recollides en la pag. 49, 'al-legacié que es formula es centra en remetre’s al
contingut de Finforme de data 20-03-2014, Hiurat al respecte pel Director del Centre Sanitan
Muntcipal.

index de l1a documentacio que adjuntau (si pertoca):

3. Informe de data 20-03-2014, lliurat en matéria de valor del contracte, pel Director del
Centre Sanilart Municipal.

Data i firma:
Palma, 4 de maig de 2018 e .

El Cap del Departa &/msflqﬁaﬂ' at i le‘ismﬂ
-~ ._-“’"#d--- l' '
e

Aliredo B#Reyes Gonzdlez
f-f}’:::,_f_.-p
I-“""’__,:_.-“'
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Al-legacio a I'Informe provisional de fes subvencions, | Al-legacié num. 10/4

dels contractes i dels convenis de '"Ajuntament de
Palma corresponents a l'exercici 2014

CONTRACTE DE PLAGUES URBANES (referenciat com | Pagina informe; 49
a expedient nam. 10 a Ia pagina 45 de Pinforme provisional
de ka SCIB)

Paragraf al-legat de Finforme:

“En els expedients mim. ... 10 (entre altres).... els PCAP no incloven la Codificacid
Nacional de Productes per Activitals (CNPA) "

Text de 'allegacio;

En relacid a 'expedient de licitacio en 2014 del Contracte de Plagues Urbanes (referenciat
com a expedient nim. 10 a la pagina 45 de Uinforme provisional de la SCIB), 1 en relacio a
les observacions, en matéria d’actuacions preparatdries, sobre no inclowe la codificacid
CNPA, recollides en la pag. 49 de I'informe provisional, Pal-lepacid que es formula es centra
en subratllar la utilitzacié de la codificacio CPV del Vocabulart Comt de Contractes Piblics
(CPV), aprovat per Reglament CI 2013/2008, de 28-11-2007,

Pel contrari, el Reglament (CE) mim. 451/2008 del Parlament Europen i del Consell, de 23
d’abril de 2008, mijangant el qual ’estableix una nova classificacio estadistica de productes
per activitats (CPA), 1 es deroga el Reglament (CEE) no 3696/93 del Consell, disposa al seu
art. 1.3 que el mateix s*aplicard dnicament per a la utilitzacié d’aquesta  classificacio
amb finalitats estadistiques.

index de la documentacid que adjuntau (si pertoca):

Data i firma:

Palma, 4 de maip de 2018

o /
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Aldegacio a Finforme provisional de les subvencions, | Al-legacié nam. 10/5

dels contractes i dels convenis de I"Ajuntament de
Palma corresponents a I’'exercici 2014

CONTRACTE DE PLAGUES URBANES (referenciat com | | 29ina informe: 48, 52
a expedient nam. 10 a la pagina 45 de Pinforme provisional | ! 23
de Ia SCIB)

et LBl ALY M LIS VA 1IN ST A1 £ A1

Paragraf al-legat de V'informe;

“En els expedients nim. 6 1 19 no consta la justificacid de la tramitacio wrgent de Vexpedient
de contractacio ™,

“En lexpedient niim. 10 Uinforme de fiscalitzacio prévia menciona que ex framita com a
procediment ordinari, quan en realitat després es tramita de formea urgent ™.

“En l'expedient mim. 10 Dinforme juridic és favorable, pero no fa cap referéncia al fet gue la

Text de V'al-legacio:

En relacié a Vexpedient de Lettacid en 2014 del Contracte de Plagues Urbanes (referenciat
com a expedient ntm. 10 a la pigina 45 de Pinforme provisional de la SCIB), i en relacio a
les observacions, en maléria d’actuacions preparatories, sobre la manca de justiticacio de la
tramitacid urgent de Pexpedient de contractacid recollida a la pag. 48 “in fine” de 'informe
provisional, i sobre el fet que es qualifiqui a Uinforme de fiscalitzacié el procediment com a
ordinari, quan després es tramila de forma urgent, recollides en la pag. 52 “in fine” de
I'informe, reiterant-se a la pag. 53 que Pinforme juridic és favorable perd no conté cap
referéncia a ’aplicacid de] procediment d'urgéncia, 1'al-legacio que es formula es centra en
remetre’s al contingut de 'acord de Junta de Govern de data 26-03-2014 d’aprovacié de
I'inici de Pexpedient de licitacid, declarant la tramitacid urgent del mateix conformement
amb [article 112 TRLCSP, als efectes d’accelerar, per raons d’interés public la seva
tramitacis; declaracié que correspon a la Junta de Govern, com a drgan de contractacio i que
es fonamentd expressament en raons d’interés poblic, atesa la salubritat piblica a qué afecta
el contracie,

Cal subratllar que 1a tramitacid uwrgent de] procediment constd expressament en el anunci de
licitacid publicat en BOIB nGm. 58 de data 29-04-2014.

index de la documentacié que adjuntau (si pertoca):

Acord de Junta de Govern de data 26-03-2014 d’aprovacio de 'inici de "expedient de
Hettacid, declarant {a tramitacio urgent del mateix.

Data i firma:
Palma, 27 d’abril de 2018

a \s'--‘-'ﬁ::ﬁ.-,_,- - o = o
Ll Cap del Departadmentde-Sanitat i:Consuny

Alfredo E. Rey@s Gonzatez
Allre (fl,}* es (;jc' Zalez” e
- F
L
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Al-legacié a P'Informe provisional de les subvencions, | Al:legacio niam. 10/6
dels contractes | dels convenis de PAjuntament de
Palma corresponents a I'exercici 2014

CONTRACTE DE PLAGUES URBANES (referenciat com | Pagina informe: 54
a expedient namt. 10 a fa pagina 45 de Pinforme provisional
de la 5CIR)

Paragraf al-legat de I'Informe:

“En els expedients nitm. 1-19 no consta el registre d'entrada de la documentacio que han
aportal els diferenis licitadors que en certifiqui el moment de la presenfacio, tamt pel que
afecta la documertacio administrativa, les ofertes, la resolucid d'esmenes o els documents
presentats abany de formeditzar el contracte, fel que ha impossibilitad que es poguds
comprovar el compliment dels diferents terminis marcats per la legislacic i el procediment
de contraciacia (arl. 38 de fa Llei 30/1992),

(Reproduiu el paragraf de l'informe provisional sobre el qual formulau I'al legacio)

Text de l'al-tegacio:

En relacié a P'expedient de licitacio en 2014 del Contracte de Plagues Urbanes (referenciat
com a expedient nim. 10 a la pagina 45 de "informe provisional de la 5CIRB), 1 en relacido a
les observacions, en maténa de seleccio, adjudicacio i formalitzacid, expressades sobre
mancanga de registre d’enirada de la documentacid aportada pels licitadors, i recollides en la
pag. 54 de I'informe provisional, al-legacid que es formula es centra en remetre’s al control
sobre presentacid de la documentacié que duu a lenme, amb els corresponents segells i
registres d’entrada, el Servel de Contractacid d’aguest Ajuntament ; documentactd que s
presenta a Contractacid conformement amb les previsions sobre presentacid de les ofertes
contingudes expressament al Quadre de Caracteristiques Generals del Contracte, dins el
PCAP, i contingudes expressament a "anunci de licitacid publicat en BOIB nim. 38 de data
29-04-2014. Dits controls de documentacié des de Contractacid garanteixen el compliment
dels diferents terminis marcats per la legislacid 1 el procediment de contractacio.

index de la documentacio que adjuntau (si pertoca):

Data i firma:

Palma, 4 de maig de 2018

} ﬁr,f?'
g

-

a
.

El Cap del .Departan-mmg,t,f«_ti_

-~ =

Pt S

-

Alfredo E. Reves Gonzal
~ '__,""’ -
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Al-legacié a I'Informe provisional de les subvencions, | Al-legacidé nam. 10/7

dels contractes i dels convenis de {"Ajuntament de
Palma corresponents a l'exercici 2014

CONTRACTE DE PLAGUES URBANIES (refercneiat com | Pagina informe: 57
a expedient nim. 10 a la pagina 45 de Pinforme provisional
de ia 5C1IB)

Paragraf al-legat de I'informe:
“En expedient num. 10 el contracte s'indcia Vendema de la formalitzaciao, pero els PCAFP
estublien que el contracie s 'tniciaria el 15¢ dia segiieni al de la formalitzacio.

(Reproduiu el paragraf de linforme provisional sobre el qual formulau l'al-legacio)

Text de 'al-legacio:

En refacio a Pexpedient de licitacid cn 2014 del Contracte de Plagues Urbanes (referenciat
com a expedient ntim. 10 a la pAgina 45 de 'informe provisional de la SCIB), i en relacio a
les observacions, en maténa d’execucid, expressades sobre 'inici de 'execucio a 'endema
de la formalitzacid del contracte, quan els PCAP ho preveien al 15-¢ dia segtient al de la
formalitzacid, i recollides en ja pag. 57 de ['informe provisional, I’al-legacié que es formula
¢s centra en remetre’s efectivament a les previsions sobre data d'inici del servel (al 15-¢ dia
seplient al de formalitzacid) contingudes ding "apartat C del Quadre de Caracteristiques
Generals del Contracte. En aquest sentit, és adient subraillar les previsions contingudes a
Iart. 26, apartat 1.g), TRLCSP sobre contingut minim del contracte, exiginl preveure la seva
durada o les dates estimades per al comencament de Ja seva execucid i la seva (inalitzacid,
aixi com les d’eventuals prorrogues. Aflepeix ["apartat 2 del precepte legal que el document
contractual no podrd incloure estipulacions que estableixin drets i oblipacions distints als
prevists als plecs 1 concretals, st s’escan, en la forma que resulti de la proposicio de
i"adjudicatart o en I'acte d’adjudicacié del contracte.

Aleshores, 1 sense perjudici d’un eventual error material en la formalitzacio del contracte,
resulta adient entendre que un eventual inici de "execucid a 'endema de la formalitzacio no
és aqui atribuible a mala fe contractual, sind a la direceid técnica que ostenta el coordinador
municipal del contracte juntament amb la condicié de col-laborador en la prestacio del servel
public que té P'adjudicatari, Cal presumir un consenliment aqui d’ambdues parts, no
apreciant-s¢ mala fe ni tampoc pacte en contra de Pinterés public ni dels principis de bona
administracid recollits a Part. 25 TRLCSP.

A

index de la documentacié que adjuntau (si pertoca): Vit wyme WM )MV’M\\\%

{

Data i firma:

Palma, 4 de maig de 2018 .

El Cap del Departa anitat-i'Consum

Alfredo E. Iﬁgw{t onzdler

o
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Al-legacié a 'informe provisional de les subvencions, | Al-legacié nim, 1,

dels contractes i dels convenis de 'Ajuntament de
Palma corresponents a 'exercici 2014

T A
Sﬂrj\mi de dipdsit, trensport | Hoguer de taules, cadires, torradores i
fanques per a esdeveniments institucionals i fostes municipals 5 . :
{Exp. Infraestructuas 1282/2013; Exp. Contractacia 2013-019-A) Pagina informe: 45 49
290 280
Ordinaria,
Obert (2)
1,2,3.6718

Paragraf al-legat de 'Informe:

En els expedients num. 1, 2, 3, 4, 5, 6,7, 8, 10, 11, 13, 14, 15 i 19 no consta cap
informe técnic ni estudis, ni calculs o detalls justificatius del pressupost de licitacio ni
del valor estimat del contracte amb la comparacio que shagi pogut fer per
comprovar que els preus son adequals als de mercat, en els termes exigits en els
arts. 14.1 del TRLCAP | 88.2 del TRLCSP.

Text de 'al-legacio;

A Vinforme de PArea d’infraestructures i Coordinacié Territorial, Departament
d’Infraestructures, Servei de Logistica, de 22 de maig de 2013, sobre la necessitat
de la contractacio, es justifica també econdmicarment la contractacié, apareixent
recollits als plecs els cormasponents preus unitaris i el pressupost tolal; tenint a més,
aquest darrer, caracter merament indicatiu i de maxim, al recaure el tant per cent de
baixa de |'oferta dels licitadors damunt els preus unitans. Les dites ofertes donaren
I"'equilibri als preus del contracle, ajustant-los definitivament al mercat i configuraren
els preus d'adjudicacio; sense que, d’ altre banda, ni els Serveis Juridics municipals
ni la intervencio, a la seva fiscalitzacié dels plecs, assenyalessin la mancanga
d’informe afegit al respecte.

S'ha de tenir en cormpte que aquests plecs contenen exactament els mateixos preus
unitaris corresponents a 'anterior contracte major i que, per tant, els preus eren
adeqglats a mercat; extrem que ve ratificat pel fet que el mateix contractista fos
I"adjudicatari definitiu del nou contracte.

index de la documentacié que adjuntau (si pertoca):

1. Informe del Servei de Logistica de 22 de maig de 2013

2. Esfaremissid, a més, als plecs de ia licitacid, on el desglossament dels
preus i diferents conceptes apareix amb detali.

3. Quadre annex del plec corresponent al contracte anterior que finalitzava el
2013 i quadre annex del nou contracte on figuren exactament els mateixos
preus unitaris.

Data i firma:
Paima, 7 de maig de 2018
El Cap del Servei de | ogistica

Bartolome Amengual Oliver
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Al-legacié a Pinforme provisional de les subvencions, | Al-legacié nam. 2,

dels contractes i dels convenis de 'Ajuntament de
Palma corresponents a 'exercici 2014

74 .
Servai de diposit, transport | Boguer de taules, cadires, torradores i P&‘lgl na informe: 50
tanques per a esdeveniments institucionals i festes municipals
{(Exp. Infraestructuas 1282/2013; Exp. Contractacid 2013-019-A)
290 290 Ordinaria, Qbert (2)1,2,3, 6,718

Paragraf al-legat de 'informe:

FPag. 50: En l'expedient num. 7, per procediment negociat, despreés que quedas
desert el procediment obart, no s'ha establert cap criteri per acreditar la solvéncia
financera o economica i la tecnica o professional. Els plecs inicials no establien
criteris de solvéncia, pero exigien classificacic. En la nova licitacid pel procediment
negociat s'ha eliminat 'exigéncia de classificacio, pero no s'exigeix cap lipus de
solvéncla, ni tampoc s’han aprovat nous plecs, sinG que es mantenen els plecs
anteriors.

En els expedients num. 7, 8, 9, 11, 16, 17 i 18 no s'indica que el procediment es
tramita de forma ordinaria.

Text de I'al-legacio:

El procediment negociat no fou tramitat per I"Area d’infraestructures sind per 'Area
de Funcid Puablica | Govern Interior (Seccio de Contractacid), segons consta a
{"acord de Junta de Govern de 13 novembre de 2013. En qualsevol cas, s'ha de
tenir en compte, a meés, que es fracta d’'un contracte amb molt poca complexitat
técnica i amb un reduits recursos materials. Afegir també que |’adjudicatar d’aquest
contracte fou TECNOEVENTOS DE BALEARES SL, és a dir, el mateix contractista
del contracte anterior que finalitzava el 2013, respecte del qual s'acredita la seva
aptitud a l'expedient; solvencia que ha vingut avalada, a més, per ia correcta
execucié d’ambdos contractes.

La tramitaci® en forma ordinaria es dedueix del mateix contingut dels plecs,
informes i acords recaiguls al respecte.

index de la documentacié que adjuntau (si pertoca):

1. Acord d’aprovacio per Junta de Govern de I'inici de I'expedient i dels plecs
de 24 juliot de 2013.

2. Acord de Junta de Govern de 13 de noviembre de 2013 tramitat per ['Area de
Funcié Publica i Govern Interior (Seccid de Contractacid), declarant desert el
procediment obert i convocant, en aplicacid de ["article 65.4 del TRLCSP,
nova licitacié per procediment negociat sense publicitat amb les mateixes
condiciones que aprova la Junta de Govern de 24 de juliol de 2013 llevat de
I"exigéncia de la classificacio empresanial,

3. Quadre annex relatu,:‘a Fanterior contracte.

Paima, 7 da maig de éﬁfl 8""
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Al-iegacid a I'Informe provisional de les subvencions, | Al-legaci6é num. 3.

dels contractes i dels convenis de I'Ajuntament de
Paima corresponents a {'exercici 2014

7 A

Servei de dipbsH, transport i Hoguer de taules, cadires, torradores {
tanques per a eadeveniments instituclonals i festes municipals 5 i ; .
(Exp. infraestructuas 1262/2013; Exp. Contractacid 2013.013-A) Pagma informe: 53
290 230

Ordinaria,

Ohert {2}

1,2,3,67i8

Paragraf al-legat de 'informe:

En lexpedient num. T consta linforme juridic previ de la tramitacid del contracte
obert SARHA, el qual va quedar finalment desert. Posteriorment, es torna a lramitar
com a negociat sense publicitat amb les mateixes condicions, excepte l'exigencia de
classificacié. No consta que hi hagi nou informe juridic.

Text de 'al-legacio:

El procediment negociat fou tramitat per {"Area de Funcié Pablica i Govern Interior
(Seccid de Contractacid), segons consta a !'acord de Junta de Govern de 13
novembre de 2013,

index de la documentacié que adjuntau (si pertoca):

1. Acord d'aprovacio per Junta de Govern de I'inici de 'expedient | dels plecs
de 24 juliol de 2013,

2. Acord de Junta de Govern de 13 de noviembre de 2013 tramitat per |'Area de
Funcié Pablica i Govern Interior (Seccid de Contractacié), declarant desert el
procediment obert i convocant, en aplicacio de ["article 65.4 del TRLCSP,
nova licitacid per procediment negociat sense publicitat amb les mateixes
condiciones que aprova la Junta de Govern de 24 de juliol de 2013 Hlevat de
I"'exigéncia de la classificacid empresarial.

Data i firma: e
Palma, 7 de maig de KQ? 8, H,/’/
Cap del Serve/ adrj,}inimyé} '”fj;del Departament d Infraestructures

sl o

Calaliria-&0rdio
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Al-legaci6 a I'Informe provisionai de les subvencions, | Al-legacié nam. 4;

dels contractes i dels convenis de FAjuntament de
Palma corresponents a P'exercici 2014

T4

Servel de dipdsit, transport i Hoguer de taules, cadires, torradores i
tanquee per a pedeveniments institucionals | fastes municipals AAi H .
{Exp. infraestructuas 1282/12013; Exp. Contractacid 2013-019-A) Pagina informe: 51
250 290

Ordindria,

Chert {2)

1,2,3,67i8

Paragraf al-legat de I'informe:

En els expedients num. T i 14, contracles en que es liciten preus unitaris, es
determina que la garantfa definitiva es calcula sobre el preu d'adjudicacid, quan en
aquests casos sha de calcular sobre el pressupost de licitacié (art. 95.3 del
TRLCSP). En l'expedient num. 11 s'exigeix com a garantia definitiva el 5 % de
fimport corresponent & un any de contracte, en loc d'exigir-la respecte de limport
total del contracte, que és d'una durada de dos anys (art. 95.1 del TRLCSF).

Text de I'al-legacié:

E! plec va esser objecte de fiscalitzacio per SSJJ { Intervencid, no havent-se caigut
en aquest fet.

index de la documentacié que adjuntau (si pertoca):

Data i firma: P
Palma, 7 de maig d@*‘?ﬁ_& |

I

Cap del Servei admiry, ﬁ?'l‘fudef Departament d’ infraestructures

-
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Al-legacio a I'informe provisional de les subvencions, | Al-legacié nam. 5;

dels contractes i dels convenis de I’Ajuntament de
Palma corresponents a i'exercici 2014

TA
Serjvei de dipdsit, trangport | Hoguer de taules, cadires, torradores |
tangues per 2 esdeveniments institucionals § festes municipals - : .
(Exp. [nhfaestructuas 1282/2013; Exp. Contractacié 2013-019-A) Pagina informe: 56
290 290
Ordinaria,
Obert (2)
1.4.3,67i8

Paragraf al-legat de I'informe:

En els expedients num. 6-14 i 19 no consta el pagament de les despeses de
publicitat relatives al procediment de licitacié per a ladjudicacié del contracte
previstes en els PCAP corresponents (art. 67.g del RGC).

Text de Pal-legacioé:

El procediment negociat fou tramitat per per I'Area de Funcié Puablica i Govern
Interior (Seccid de Contractacio), segons consta a 'acord de Junta de Govern de 13
novembre de 2013.

index de la documentacié que adjuntau (si pertoca):

1. Acord de Junta de Govern de 13 de noviembre de 2013 tramitat per 'Area de
Funcié Publica | Govern interior (Seccié de Contractacio), declarant desert el
procediment obert i convocant, en aplicacid de 1article 65.4 del TRLCSP,
nova licitacio per procediment negociat sense publicitat amb les mateixes
condiciones que aprova la Junta de Govern de 24 de juliol de 2013 llevat de
["exigéncia de la classificacio empresarial.

Data i firma: e

Catalifa-Gordions Junc della
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Al-legacié a 'Informe provisional de les subvencions, | Al-legacié num. 8.

dels contractes i deis convenis de PAjuntament de
Palma corresponents a 'exercici 2014

TAj

Ser{mi do diposit, transport i llaguer de taules, cadires, torradores i
tangques per a esdeveniments ingtitucionals i festas municipals 5 i . .
(Exp. Infraestructuas 1282/2013; Exp. Contraciacio 2013-019-A) Pagma informe: 56
290 290

Ordlinaria,

Obert (2}

1,436,708

Paragraf al-legat de I’ Informe

En lexpedient num, 7 el contracte, tramitat de forma ordinaria, inicia 'execucio
despres de l'adjudicacio, pero abans que es formalitzi.

Text de I’al-legacio:

Per errada, no es va tenir en compte la data de formalitzacio; havent-se executat el
contracte aix0 no obstant, de conformitat amb el previst als plecs.

index de la documentacié que adjuntau (si pertoca):

Data i firma:
Palma, 7 de maig de 2018
Ei Cap del Servei de Logistica

6/7




Al-legacié a 'Informe provisional de les subvencions, | Al-legacié nam. 7.,

dels contractes i dels convenis de FAjuntament de
Paima corresponents a 'exercici 2014

TA

Serjvei e dipdgit, fransport | Hoguer de tauies, cadires, torradores i
tanques per a esdeveniments institucionals i fostes municipals ; “
(Exp. infraestructuas 1282/2013; Exp. Contractacid 2013-019.A) Pagina informe: 61
280 290

Ordinaria,

Obert {2)

1,2,3,6,7i8

Paragraf al-legat de I'Informe:

En els expedients num. 1, 2 i 4-19 no consta que s'hagin realitzat tots els
pagaments en el termini establert en l'art. 216 del TRLCSP. Aixi mateix, no consta
l'abonament dels interessos de demora i, si escau, de la indemnitzacio per costs de
cobrament corresponents (art. 216.4 del TRLCSP | disposicio transitoria vuitena de
la Llei 15/2010, de 5 de juliol, per la qual s'estableixen mesures de lluita contra la
morositat en les operacions comercials).

Text de Fal-legacio:

Es fa remissio al contingut de "expedient, no havent-se rebut cap requeriment,
queixa o allegacio al respecte, ni per part de Serveis Juridics, Intervencio,
Tresoreria, ni tampoc per part del contractista.

index de la documentacié que adjuntau (si pertoca):

Data i firma:
Palma, 7 de maig de 2018
El Cap del Servei de Logistica
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Al'legaci6 a I'Informe provisional de les subvencions, | Al-legacié nam. 1:
dels contractes i dels convenis de I’Ajuntament de T -
Palma corresponents a Pexercici 2014 Pagina informe: £¢

Paragraf al-legat de I'informe:
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Text de I’al-legacio:

vi far can lnus

s o0 1 e § “j untameant. No as
zatimat d'aguests cordracies, ve f‘iaﬂi;f‘-""rt'"%ﬂ{v;-}‘i‘ el que i &
%) & r' im—z taulas aalar Sonwen cotiactiu ded secior ool
seincuitural, treb mli._.m ore en oonoepte e
st Social, més Mnorement al ii':aaq dels anys de Nr”iﬁ ding de la disp mmimiiﬁ.&‘

4n

rin i,sea-z- e w3 eel »i uns servels

AT LS nnu”; mt supenrar ais 4
iH ,m; aus nn shan dlexbal
5w :‘ e s dinamitrar

index de la documentac:é que adjuntau (si pertoca):

s ol e documeantscid gue adivniau g Fallegacid)

Data i firma:
Palma, 3 de maig de 2018
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Al-legacié a I'informe provisional de les subvencions, | Al-legacié nim. 2:

dels contractes i dels convenis de Ajuntament de o
Palma corresponents a I'exercici 2014 Pagina informe: ¢

Paragraf al-!egat de I'Informe:
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index de la documentac:o que adjuntau (si pertoca):

1. {Sreu desorpols de s documentacdt gue adivntan o F'allegecil)

Data i firma:

Paima, 3 de maig de 2018
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Al-legacio a I'Ilnforme provisional de les subvencions, | Al-legacié nam. 3.

dels contractes i dels convenis de PAjuntament de T B
Palma corresponents a 'exercici 2014 Pagina informe:

Paragraf al-legat de 'Informe;

7,08, 8 TH 16 17 118 e slindica qus el procedinnent o3
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wots non, &0 H0 als FOAR Indiqusn axprg

SOSRE AGUSSs sxpadients o8 tramilen de fomme urgent,

e present conltracts &

index de [a documentacié que adjuntau (si pertoca):

2. (Breu desorinoid o la docurmentacit gue adiveniau g Pallegacio)

Data i firma: e

Falma, 3 de maig de 2018
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Al-legacié a Pinforme provisional de tes subvencions, | Alrlegacié nim. 1

dels contractes i dels convenis de I’Ajuntament de .
Palma corresponents a I'exercici 2014 Pagina informe: 49

Paragraf al-legat de Finforme: En els expaaiants nom. 6, 8, 10, 11, 13/ 16-19 els
PCAP no inclouen la Codificacid Nacional de Productes per Activitats (CNPA)

Text de P'al'legacio: En relacid a Vexpedient nim. 11 s'ha de dir que aquesta
incidéncia ha estat esmenada en les contractacions posteriors.

index de la documentacié que adjuntau (si pertoca):

Data i firma:

Cap de Servei dePArea delegada de Seguretat
Ciutadana en atribucio temporal de funcions




Allegacio a I'lnforme provisional de les subvencions, | Allegacio num. 2

dels contractes i dels convenis de "Ajuntamentde |7 T
Palma corresponents a 'exercici 2014 Pagina informe: 50

"Paragraf al-legat de P'informe: Fn lexpedient nim. 11 no s'ha inclos de forma
correcta la codificacio corresponent & la nomenclatura del Vocabulari comd de
contractes (CPV) de la Comissio Europea, atés que només indica el codi 18115,
que sembla que es deu referir al CPV, pero aquest codi no consta en fa relacio de
codis definits per la Comissié Europea. NQ obstant, en I'anunci del DOUE si consta
correctamment ef codi CPV 18100000, corresponent a roba de feina.

Text de I'allegacio: En relacid a V'expedient num. 11 s’ha de dir que aquesia
incidéncia ha estat esmenada en les contractacions posteriors

index de la documentacio que adjuntau (si pertoca):

Data i firma:
Falma, 26 d'abril de 2

Catalina Am noal Ramis.
Cap de Servei de I'Area delegada de Seguretat
Ciutadana en atribucio temporal de funcions




Allegacié a I'lnforme provisional de les subvencions, | Al-legacié nam. 3
deis contractes i dels convenis de PAjuntament de
Palma corresponents a l'exercici 2014 Pagina informe; 50

Paragraf al-legat de 'Informe: En els expedients num. 7, 8, 8, 11, 16, 171 18 no
s'indica que el procediment es tramita de forma ordinaria, i en l'expedient nim. 19,
quie el procediment es tramita de forma urgent. En els expedients num. 6 i 10 els
PCAP indiquen expressament la tramitacién ordinaria, perd després aquests
expedients es lrarniter de forma urgent.

Text de V'allegacio: En relacid a 'expedient nim. 14 s'ha de dir que aquesta
incidéncia ha estat esmenada en les contractacions posteriors. De toles maneres,
tant a Finforme del Serveis Juridics com at d'Intervencio, s'hi ha deixat constancia
que es tramita de forma ordinaria, per la qual cosa, la qui subscriu, enten que les
garanties que el TRLCSP estableix pels licitadors no han sufrit cap minva
considerable,

index de la documentacio que adjuntau (si pertoca):

Data i firma:
Palma, 26 d'abril de 2018.

Cata!ma Amengu me
Caj de Servel de /. rea tleleqgada de Sequretat

Ciutadana en atribucio temporal de funcions




Al-legacio a 'lnforme provisional de les subvencions, | Al-legacié nim. 4

dels contractes i deis convenis de I'Ajuntament de L
Palma corresponents a 'exercici 2014 Pagina informe: 51

Paragraf allegat de FPinforme: En lexpedient num. 11, acord marc per a
I'homologacio del vestuari de la policia focal, en els criteris avaluables amb judici de
valor es donen 10 punts a les miflores, si bé no es defineixen sobre quins aspecles
s'han d'oferir. D'altra part, ef criteri, objectiu, de disposar de peces en estoc no és
congruent amb els PPT, els quals exigeixen disposar per cada lof obligatorfament
en estoc de 5 peces de diferents tallatges. En canvi els PCAP puntuen ¢om si no
constas aquesta exigéncia, ja que si es disposen en estoc de fins a 3 peces de
diferents tallatges es puntua 1 punt; fins a 6 peces, 3 punts, i fins a 10 peces,
punts.

Text de Pallegacid: en relacid a Vexpedient nam, 11 aquesta deficiéncia s’ha
esmenada en els contractes posteriors. En quan a la incongruéncia a que es
refereix que en el PPT s'exigeix disposar de 5 peces en estoc de diferents talles i
que en canvi el PCAP puntua Festocatge de peces de roba, s'ha de dir, que si be tal
vegada la redaccié es un poc desafortuna, Fapan H relatiu als criteris d'adjudicacio
del quadre annex del PCAP diu "augment de la quantitat minima de peces de roba
amb stock”, per la qual cosa es refereix a que el licitador pot oferir un numero de
peces de roba en estoc superior al minim de 5 exigit en els PPT.

Data i firma:
Paim 6 d’abril de Z2018.

Cat’éﬂmmenﬂtj’l Ramis.
'Area delegada de Seguretat
Ciutadana en atribucio temporal de funcions

Cap de Servei




Al'legacio a 'Informe provisional de les subvencions, | Al-iegacié nim. 5

dels contractes i dels convenis de PAjuntament de o
Paima corresponents a P'exercici 2014 Pagina informe: 51

Paragraf al-legat de Vinforme: En lexpedient nam. 11 S'exigeix com a garaniia
definitiva el 5 % de limport corresponent a un any de contracte, en lloc d'exigir-la
respecte de l'import total del contracte, gue és d'una durada de dos anys (art. 95.1
del TRLCSP).

En els expedients nim. 111 15 no s'especifica cap termini de garantia

Text de l'al-legacio: En relacid a expedient nim. 11 s'ha de dir que aquestes
incidéncies han estat esmenades en les contractacions posteriors.

index de la documentacié que adjuntau (si pertoca):

Data i firma:
Palma, 25 d'abril de 401 3.

Cap de Servei de I'Area delegada de Seguretat

Ciutadana en atribucio temporal de funcions




Al-legacié a I'Informe provisional de les Al-legacié nam. 6

subvencions, dels contractes i dels convenis de
FAjuntament de Palma corresponents a I'exercici Pagina informe: 52
2014

Paragraf al-legat de I'lnforme: £n l'expedient nim. 11, amb un total de 49 lots, el
PPT no ha inclos el nombre estimat d’'unitats de cada lot.

Text de Pal-degacid: en relacid a aquesta puntualitzacid, s'ha de dir que consta a
fexpedient un ANNEX JUSTIFICANT DE COMPRES dels plecs en el qual s'inclouen
jes unitats estimades de compra, i que també es va publicar al perfil de contractant.
S'adjunta copia de I'annex i I'adrega d'accés al document:

https://pedilcontractant.paima.cat/portal/PALMA/contratante/pc contenedor2.jsp?sec
cion=s fcontra d4 v1.jsp&conienido=75739&tipo=10&nivel=1400&codResi=1&codM
enu=1958&codMenuPN=1857&codAdirecto=1187&language=¢a

S'adjunta copia de f'annex.

Data i firma: —
Palgna, 26 d'abril de 2018,

LA

-1 Catalina Amepgial Ramis.

s

Cap de Servefde I'Area delegada de Seguratat
Ciutadana en altribucio temporal de funcions




Al-legacio a I'informe provisional de jes subvencions, | Alllegacioé nam. 1.
deis contractes i dels convenis de 'Ajuntament de
Palma corresponents a I'exercici 2014 Pagina informe: 48-49

Paragraf al-legat de l'informe: £n els expedients nam. 1, 2, 3, 4, 5, 10, 14, 15/ 19
no consta la justificacié de l'eleccié del procediment ni dels criteris d'adjudicacio del
contracte en els termes exigits en els art. 75.2 del TRLCAF i 108.4 del TRLCSP.
Només s'ha pogut constatar en alguns expedients un informe técnic en el qual es
Justifica 'eleccid del procediment | s'afirma que es tracta del suposit inclosen un
article concret de fa Llei, que és el que s'aplica, pero sense que consti acreditada la
concurréncia de cap de les circumstancies requerides per a poder-lo aplicar. En
l'expedient num. 14 no consta justificacié de per qué es fa un negociat,

pogut constatar que a Finforme justificatiu de la contractacié, signat per la cap de
servei en data 18 de marg de 2014, es diu textualment: (...) Per aquest motiu s'ha
tingut en compte aquest estudi als efectes de determinar el preu de la licitacio i
alhora, fixar el tipus de contracte administratiu a realitzar: un negociat amb publicitat
tenint en compte el marge en el qual ens movem (...)". Si bé és cert que s’hagués
pogut aprofundir més en la justificacio, es deixa constancia de que l'eleccio del
procediment negociat sense publicitat encaixa dins el marc normatiu d'aplicacio,

index de la documentacié que adjuntau (si pertoca):

S'adjunta f'esmentat informe justificatiu

Catalina Amengual Ramis.
Cap de Servei de [Area delegada de Seguretat
Ciutadana en atribucid temporal de funcions

e i,




AlJegaci6 a I'Informe provisional de les subvencions, | Al-legacié num. 2.

dels contractes i dels convenis de PAjuntament de T
Palma corresponents a l'exercici 2014 Pagina informe: 49

Paragraf ai-legat de 'Informe: En els expedients nim. 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 10, 11,
13, 14, 15 i 19 no consta cap informe técnicni estudis, ni calculs o detalls justificatius
del pressupost de licitacié ni del valor estimat delcontracte amb la comparacio que
s'hagi pogut fer per comprovar que els preus sén adequats als de mercat, en els
fermes exigits en els arts. 14.1 del TRLCAP i 88.2 del TRLCSP.

refereix {'al'legacid num.1 es fa constar que “ (...) Aixi fes coses i tenint en comple
gue s'ha realitzat un estudi de la quantitat total de despesa que es realilza per
aquest conceple durant els darrers anys, queda demostrat que les quanties a tal
efecte ronden els 30.000 € anuals (...)". En consequéncia, | ates que es tracta d'un
subministrament de gasoil on el preu pot ser molt variable, es deixa constancia que
pel seu calcul s’han consultat les despeses efectuades en eis darrers anys per a
I'establiment del pressupost de licitacio.

index de fa documentaci6 que adjuntau (si pertoca):

1. S'adjunta certificacioc de les despeses efectuades en els exercicis
inmediatament anteriors a la licitacio (anys 2012 1 2013).

Data i firma:

Cap de Servei de 'Area delegada de Seguretat
Ciutadana en atribucid temporal de funcions




Al-{egacié a 'Informe provisional de les subvencions, | Al-legacio nim. 3

dels contractes i dels convenis de I"'Ajuntament de ] j
Palma corresponents a I'exercici 2014 Pagina informe: 50

Paragraf al-legat de I'Informe: En efs expedients nam. 1, 2, 3, 4, 5, 6, 8, 11, 12,
13, 14, 15, 18 19 el PCAP no concreta els criteris de seleccié basats en els mitjans
d'acreditar la solvéncia economica financera nf la solvencia tecnica, sino que nomes
conté una reproduccio de la llista dels possibles mitjans prevists en la Llei, sense
especificar la solvéncia que, com a minim, Ss'exigeix per contractar amb
Administracio, perque és la que es fa necessaria per salisfer l'objecte del conlracte
concrel de la licitacio, la qual cosa afecta l'objectivitat que ha de presidir 'admissié
dels interessats a Ia licitacio.

Text de l'al-legacio: En relacid a {'expedient nim. 14 s'ha de dir que aqguesta
incidéncia ha estat esmenada en les contractacions posteriors.

index de la documentacio que adjuntau (si pertoca):

Cap de Servei de I'Area delegada de Seguretat

Ciutadana en atribucio temporal de funcions
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Al-legacio6 a F'informe provisional de les subvencions, | Al'legacié nam. 4
dels contractes i dels convenis de I'’Ajuntament de .
Palma corresponents a l'exercici 2014 Pagina informe: 51

Paragraf al-legat de Pinforme; £n els expedients nim. 1, 21 14 el PCAP aestableix
com a procediment d'adjudicacio el negociat, pero no shi indiquen els aspectes
economics i técnics que han de ser objecte de la negociacic en els termes exigits en
l'art. 87 RGC, amb la qual cosa restringeix els principis de publicitat i objectivitat que
han de presidir l'adjudicacio del contracte.

Text de Fal-legacio: en relacid a I'expedient num, 14, si bé es cert que s’hauria
d'haver explicitat, s'ha de tenir en compte qué atés que es traca d'un contracte on
s'ha de subministrar, de manera periddica | d'acord amb les necessitats estimades
préviament d'acerd amb les despeses efectuades en els darrers anys, una guantitat
de litres en funcid de la demanda, només s’ha tingut en compte el preu com a
element determinant per a la negociacid, amb correlacid amb lunic criteri
d'adjudicacio, atenent al criteri de I'nferta més avantatjosa segons el TRLCSP, tota
vegada que els criteris tecnics venen determinats en els plecs técnics i
implicitament per {a propia naturalesa del subministrament concret.

index de la documentacié que adjuntau (si pertoca):
1.

Data i firma:
Palma, 25 d'abril de 2(

e

ﬁ;ﬁna Amenit { Rarnis.
Cap de Servei de''Area delegada de Seguretat

Ciutadana en atribucio temporal de funcions




Al-legacid a I'Informe provisional de les subvencions, | Alslegacié nam. 5
dels contractes i dels convenis de PAjuntament de [T
Paima corresponents a I’exercici 2014 Pagina informe: 51

Paragraf al-legat de P'Informe:; £n els expedients num. 7 7 14, contractes en qué es
liciten preus unitaris, es determina que la garantia definitiva es calcula sobre el preu
d'adjudicacié, quan en aquests casos sha de calcufar sobre el pressupost de
licitacié (art. 95.3 del TRLCSP). En l'expedient num. 11 s'exigeix com a garanfia
definitiva el 5 % de l'import corresponent a un any de contracte, en floc d'exigir-fa
respecte de limport total del contracte, que es d'una durada de dos anys (art. 95.1
del TRLCSP).

Text de Fal-legacio: En relacié a l'expedient nim. 14 s'ha de dir que aquesta
incidéncia ha estat esmenada en la contractacié posterior.

index de la documentacié que adjuntau (si pertoca):

Data i firma;
Palma, 25 d'abril de 2018.

1 cataling Am@nWR&mi&
Cap de Servei de I'Area defegada de Seguretat

Ciutadana en atribucio temporal de funcions




Al-legacié a l'informe provisional de les subvencions, | Al-legacio nim. 6

dels contractes i dels convenis de I’'Ajuntament de
Palma corresponents a l'exercici 2014

Pagina informe; 51

com a procediment d'adjudicacido el negociat, pero no s'hi indiquen els aspectes
economics i técnics que han de ser objecte de fa negociacic en els termes exigits en
l'art. 67 RGC, armb la qual cosa restringeix els principis de publicitat i objeclivitat que
han de presidir ladjudicacié def contracte.

Text de V'al-legaci6: es reitera aqui per I'expedient nam. 14 el mateix que a
fal-legacié nim. 4

index de la documentacio que adjuntau (si pertoca):

Data i firma;
a, 25 d'abrit de 2078.

Catalina Amengual Ramis.
Cap de Servei de I'Area delegada de Segquretat

Ciutadana en atribucio temporal de funcions




Al-legacio a I'Informe provisional de les subvencions, | Al'legacio num. 12/1
dels contractes i dels convenis de 'Ajuntament de
Palma corresponents a 'exercici 2014

CONTRATE (EXPEDIENT 12); Realitzacio de les obres
de reforma interior del centre cultural de I'arxipélag
de Cabrera per a la tercera edat, ubicat al districte de
Ponent, avda. Joan Miro, 314, 1r

Pagina informe: 50

Paragraf al-legat de I'informe;

‘En els expedients num. {.../..) 20, el PCAP no concrela els criferis de seleccic basats en els
miljans d'acreditar Ia solvéncia econémica financera ni {a solvencia tecnica, sind que nomeés conté
una reproduccio de fa lfista dels possibles milians prevists en la Liei, sense especificar la solvéncia
que, com & mirnim, sexigeix per contractar amb 'Administracic, perque és la que es fa necessaria
per salisfer Mobjecte del contracte concret de la licitacid, la qual cosa afecta lobjectivitat que ha de
presidir 'admissic dels interessals a la licitacid,”

Text de I'al-legacio:

a)Pel que fa a la referancia a lNacreditacio de Ia solvencia ecenomica financera, s'ha comprovat que
&l plec adrministraliv en la pagina 4, es remet al'apartat E del quadre Annex (pag. 15), que detalla

gue la solvéncia economica | financera es pol acreditar plecs mitjans previstos als apartats b) i c) de
fart. 75, 1 del TRLCSP, i que 56n concretament:

“b) Las cuentas anuales presantadas en ef Regisiro Marcantil o en el Registro oficlal que corresponda. Los emprasanios no

obligados a presentar Ias cuentas en Regisiros oficiales podran aportar, como medio alternalivo de acreditacion, los libros de
contebifidad dehidarmente legalizados.

&) Declaracion sobre el volumen giobal de negocics y, en 5u caso, sobre el volumen de negocios en ef ambito de actividades
ctrraspondients al objato del conlrala, rafecdo como maximo & o8 res Gitfmos elercicies disponibles en funcion de 7 fecha de
Creacron o dg inicie oe las aclividadas del empresario, an g medida an gue se disponga de las referencias de dicho volumern

de nagacios.”

Alesa aquesta especificacio de lMannex (pag. 15 del plec administrativ), es desprén una concrecio on
el detall de la documentacio requerida, per la qual cosa no enerva &l principl d'oljectivitat gue ha de
presidiv 'admissio dels inferessats.

h) Puf que respecte a lacreditacio de la solvéncia tecnica, el PCA (pag. 4) es remet de bell nou a
l'apartat E del quadre annex (pag.18), que detalfa que la solvencia tecnica s'acreditara pels mitjans
previstos als apartats a) i b) de article 76 del TRLCSP, | que sén concrelament;

“a) Relacion oe g obras eleculadas en of curse de [og cinco Gitimos aftos, avalads por cerlificados de buena efecucion para
las obras mas importanles; eates cerificados indicardn ef Imponte, fas fachas y ol lugar de ejecucidn de [as oliras y s
precisara &f se realizaron sogun las raglas por las que sa rige fa profesion vy se ffevaron normaimenie @ buen {diming,; en sy
caso, dichos certificados serdn comunicados directamente a! organo de contratacion por la autoridad competente.

b} Deciaracion indicando los técnicos o las unidadas téenicas, estén o ne inlegradas en la empresa, de los que ésta dispongs
para la ejecucion de las obras, especialmente los respensables del conirof de calidad, acompafiada de los documenios
acredilativos vorrespondientes,”

Alesa aquesta especificacio de I'snnex (pag. 15 del plec administratiu), es desprén una concrecié en
el detall de la documentacio requerida, per la qual cosa no enerva el principi d vbjectivitat que ha de
presidir 'admissio dels interessats.

index de la documentacio que adjuntau (si pertoca): No pertoca

Pahma, 10 de n‘la‘liLriidc 2018
La Cap de] Depyr z!!mc:nt d¥Ekalogia, Agricultura i Benestar Animal
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Al-legacid a I'informe provisional de les subvencions, | Al-legacio num. 2/12
dels contractes i dels convenis de I'Ajuntament de
Paima corresponents a 'exercici 2014

CONTRATE (EXPEDIENT 12): Realitzacié de les obres
de reforma interior del centre cultural de I'arxipelag
de Cabrera per a {a tercera edat, ubicat al districte de
Ponent, avda. Joan Mird, 314, 1r

Pagina informe: 50

Paragraf al-legat de {'Informe:

El PCAF no estableix tes determinacions, que som preceptives segons Latl, 67 del RGC, per
determinar les regles de valoracié, adjudicacid 1 execucid mes adequades per satisfer les necessitats
publiques, en els expedients seglients:

g (...0..)

“ En Vexpedient nam. {.../...), que consta de 3 lots, només s han establerl imports maxims de despeses
per publicitat per als dos primers lots, sense fer cap mencio al lot nim. 3. En expedient ntim. 12 &
PCAP especifica gue no hi ha import maxim.

Text de i al legacio;

Del text de 'art.67 dei RGC o5 desprén que els PCA han d'incloure amb caracter general I"especificat
en el seu apartat ).és a dir, import maxim de les despeses de publicitat. En b cas que ens ocupa, es
va interpretar gue oo era adient fixar una guantia determinada com a maxima, sind que ¢s va
coneretar no hi havia Hmit maxim.

Index de la documentaclo que adjuntau (si pertoca): No pertoca

Palma, 10 de maig de 2048

st d'Feologia, Apricultura i Benestar Animal
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Al-legacié a I'lnforme provisional de les subvencions, | Al-legacio num. 3/12

dels contractes i dels convenis de PAjuntament de
Paima corresponents a 'exercici 2014

CONTRATE (EXPEDIENT 12): Realitzacio de les obres
de reforma interior del centre cultural de 'arxipélag
de Cahrera per a la tercera edat, ubicat al districte de
Ponent, avda. Joan Miro, 314, 1r

Pagina informe: 53

Paragraf al-iegat de Pinforme:

E£n l'expedient num. 12 l'informe juridic és favorable, tot i fer constar la
disconformitat entre el pressupost del PPT i el del FCAFP

Text de F'al-legacio:

En relacio a aquesta argumentacid, el departament no pol emetre cap valoracio relativa al contingut
dels informes juridics, sobre Pemissié dels quals 1 el seu sentit | contingut no es pot pronuneiar aquest
departament.

Hn tot cas, i revisada la documentaci6, independentment del que manifesta Pinforme juridic, es pot
comprovar que ¢l pressupost del projecte téenic adjunt al PTT coineideix amb el que apareix detallat

index de la documentacid que adjuntau (si pertoca); No pertoca

Palma, 10 de maig de 2018

LaCapdel L cpm}mnun d'Ecologia, Agricultura i Benestar Animal
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Al-legaci6 a I'informe provisional de les subvencions, | Allegacio num. 4/12
dels contractes i dels convenis de 'Ajuntament de :
Palma corresponents a 'exercici 2014

CONTRATE (EXPEDIENT 12): Realitzacio de les obres
de reforma interior del centre cultural de 'arxipélag
de Cabrera per a la tercera edat, ubicat al districte de

Pagina informe; 56

Ponent, avda. Joan Mird, 314, 1r

Paragraf al-legat de 'informe:
En 'expedient nim. 12 no consta la notificacio a dos dels licitadors.

Text de I'ab-legacio:

En relacio a aquesta arguinentacio, és procedent remetre’ns a les al-legacions que § hagin
pogut formular al respecte des del Departament de Contractacio,

index de la documentacid que adjuntau (st pertoca): No pertoca

Palma, 10 de maig de 2018

La Cap del ch{aﬂammtt d Ecologia, Apgricultura i Benestar Animal
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Al'legacio a FInforme provisional de les subvencions, | Al-legacié nam. 1

dels contractes i dels convenis de I'Ajuntament de T
Palma corresponents a lexercici 2014 Pagina informe: 57

Paragraf al-legat de l'informe:

En els expedients nim. 6-14 i 19 no consta el pagament de les despeses de
publicitat relatives al procediment de licitacié per a Fadjudicacio del contracte
previstes en els PCAP corresponents (art.67.q del RGC).

Text de I'al-legacio:

En relacio amb l'expedient nimero 19 corresponent &l Patronat Municipal d’Escoles
d'Infants, trametem, adjunt, el document on consta el pagament de les despeses de
publicitat.

index de la documentacié que adjuntau (si pertoca):

1. Pago BOIB SADE!: Justificant d'ingrés per part de l'adjudicatari de l'import
corresponent a les despeses de publicitat relatives al procediment de licitacio.

Data i firma:
Tina Horrach Capd
Gerent del Patronat Municipal d’Escoles d'Infants

3 de maig de 2018
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Al'legacié a I'Informe provisionaj de les subvencions, | Al-legacié num. 1

dels contractes i dels convenis de I’Ajuntament de L ‘
Palma corresponents a I'exercici 2014 Pagina informe: 737 63

Paragraf al-legat de Finforme:

(pg13) 2...en tretze expedients tampoc no consta la justificacid de l'eleccié dels
criteris per a ladjudicacid... (20, 21, 22)

(pg63) En els expedients nom, 20, 21, 22 i 23 no consta la justificacio de f'eleccid
del procediment ni dels criteris d'adjudicacio del contracte en els termes exigits en
els art. 109.4 del TRLCSP

Text de I'al-legacié:

En fa actualitat aquesta incidencia estd esmenada, ja que a totes les memdories
justificatives de les licitacions d'EMAYA apareixen els criteris d’adjudicacié i la seva
justificacio.

D’altra banda, en relacid a la justificacid del procediment, EMAYA interpreta que el
procediment obert és el procediment estandard | el que meés garanties ofereix en
termes de transparéncia, publicitat i participacid, moliu pel qual és el procediment
que generalment ha fet servir. Les ocasions en que aftres elements han pogut
suggerir I'is dun altre procediment EMAYA ho ha juslificat degudament a
fexpedient de contractacio.

index de la documentacié gue adjuntau (si pertoca):

Data i firma:
30 de abril dé 2l
Andrau Juaq n

it
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Al-legacio a Pinforme provisional de les subvencions, | Al-legacié ndm. 2.

dels contractes i dels convenis de 'Ajuntament de . )
Pajma corresponents a Pexercici 2014 Pagina informe: 13/ 63

Paragraf al-legat de I'Informe:

(pa13) 7... s'ha dividit 'objecte del contracte en diferents lots sense Ja previa
justificacio adeguada d'aquest fraccionament (20, 21, 27)

... no consta infarme técnic justificatiu de fa fusid de les prestacions objecte de
licitacio (27)

(pg63) En els expadient nam. 20, 21 | 27 no consla cap informe técnic que justifiqui
{a divisio de l'objecte del contracte en diferents lots. No s'explica ni s'acredita per
queé la naturalesa de l'objecte aixi ho exigeix en els termes exigits en lart. 86.3 del
TRLCSP.

En l'expedient num. 21 no consta l'informe tecnic justificatiu de la fusié de les
prestacions, els subministrament i els servels, en els termes exigits en l'art. 25 del
TRLCSP a lols els ens del sector public.

Text de I'al-legacio:

l.a divisio dels lots als expedients 20, 21 | 27 va atendre a criteris teécnics. Al cas de
lexpedient 21 se varen fusionar les diferents prestacions atenent a ta imminent
necessitat ’EMAYA de fer servir els pneumatics subministrats i la rapida resposta a
I'nora de reparar-los. 3i bé es cert que no es justifica a 'expedient.

Aquesta incidéncia actuaiment ha estat resolta, ja que EMAYA, d'acord a la nova
[.CSP, justifica tots els expedients de contractacid en els quals I'objecte del
contracte no es divideix en lots.

index de la documentacié que adjuntau {si pertoca):

Data i firma: _

30 d'abril de m\:i /
Andrey Juan... . b¥
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Al-legacié a I'iInforme provisional de fes subvencions, | Al-legacio num. 3,

dels contractes i dels conventis de I'Ajuntament de Pagina informe: 13-14 j
Palma corresponents a 'exercici 2014 64 | 65

Paragraf al.legat de 'informe:

(pg13-14) 8... no consta...cap document acreditativ...de fons disponibles amb
indicacid de la rubrica comptable amb carrec a la qual es pot satister la despesa
(20, 21, 22,26)

(pg64) En els expedients num. 20, 21, 26 { 27 no consta cap document ni informe
del departament, servei o unitat responsable del control economic financer
acreditatiu de lexisténcia de crédit ni de la riubrica comptable amb carrec a la qual
es pot satisfer la despesa, en els termes exigits en l'art. 109.3 del TRLCSP

(pg65) En els expedients ndm. 20, 21 | 26...no consta tampoc [autoritzacid o
faprovacid expressa de la despesa amb carrec a cap rubrica o partida
pressupostaria simuftania a aprovacid de l'expedient de contraclacid i a finici del
procediment d'adjudicacio.

Text de 1'al-legacié:

En f'actualitat aquesta incidéncia esta esmenada, essent requerit l'informe
d'existéncia de fons al Director d’Administracio d'EMAYA a tots els expedients de
cohtraclacio.

index de ia documentacid que adjuntau (si pertoca):

Data i firma:
30 d'abril d _
Andreu Juan | e

e

e




Al-legacio a I'lnforme provisional de tes subvencions, | Al-legacié nim, 4,

dels contractes i dels convenis de I’ Ajuntament de T T
Palma corresponenis a 'exercici 2014 Pagina informe: 74 i 65

Paragraf ai-legat de VInforme:

(pg14) 10... no consta l'informe juridic que analitzi detalladarment la conformitat dels
PCAP amb fa normativa aplicable i s'hi pronuncii (20, 21, 22)

(pgB5) £n els expedients num. 20, 21 | 22, subjectas a regulacio harmonitzaoa,
l'informe juridic que consta en l'expediert no conté una analisi da les clausules dels
plecs a fi de determinar-ne la conformitat quant al contingut i els requisits exigits

Text de {'al-legacio:

Als tres expedients relacionats consia {'informe de supervisid legal per a la
aprovacio dels Plecs, d'acord a V'article 115.6 de fa LGSP (RD 3/2011).

index de la documentacio que adjuntau (si pertoca):

1. Allegacié 4 document 1 Inf Sup Leg exp nurm 20
2. Allegacio 4 document 2 Inf Sup Leg exp num 21
3. Allegacié 4 document 3 Inf Sup Leg exp num 22

Data i firma:
30 d'abril de 2
Andreu Juarm L

A
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Al-legacié a I'informe provisional de les subvencions, | Al-legacio num, 5,

dels contractes i dels convenis de I'Ajuntament de -
Palma corresponents a I'exercici 2074 Pagina informe: 4

Paragraf al-legat de I'lnforme:

11... el PCAP no concreta la solvencia gue, com & minim, s'exigeix per contractar
amb lAdministracid; només conté una llista dels possibles mitians per acreditar-la
prevists en la Ligi (20, 21, 22)

‘Text de 'al-legacio:
En l'actualitat aguesta incidéncia esta esmenada, essent exigits requisits més
especifics de solvéncia econdmica, financera i tacnica, en funcié de Fobjecte de la

contractacio

index de la documentacié que adjuntau (si pertoca):

Data i tirma:
30 o abril del

Andreu Juan | (i

arret .




Al-legacio a I'Informe provisional de les subvencions, | Al-legacié num, 6.

dels contractes i deis convenis de PAjuntament de T -
Palma corresponents a P'exercici 2014 Pagina informe: 14 i &4

Paragraf al-legat de 'informe:

(pg14) 12... el PCAP no estableix.. les regles ds valoracio, d'adjudicacid i
d'execucic més adequades per satisfer les necessitats publiques (20, 21, 22)

(pg64) En els expedients num. 20, 21| 22 el PCAF no estableix les determinacions,
que sdn preceptives segons lart. 67 del RGC per determinar les regles de valoracio,
adjudicacio | execucid mes adequades per satisfer les necessitats publiques,
segients:

— No conté la mencio de l'existencia de credit pressuposiari ni el programa o la
ribrica comptable prevista per atendre les obligacions que es derivaran del
contracte fins a la seva conclusio.

— No concreta els criteris de seleccié basats en els mitjans d'acreditar la solvencia
economica financera ni la solvéncia técnica, sind que nomeés conté una llista dels
possibles mitiang per acreditar-la, perd sense especificar els requisits minims exigits
que s'aplicaran com a criteri de seleccid dels licitadors perque puguin ser admesos
a fa licitacio.

— No conté una determinacio clara, precisa i inequivoca de tots els criteris que
despres sapliquen per a resoldre ['adjudicacio

Text de I'al-legacio:

En Pactualitat aquesta incidéncia esta esmenada. EMAYA a totes les seves
licitacions aporta la seguent documentacio:

- Informe de disponibititat de fons, que preveu la existéncia de fons prévia a la
execucio del contracte.

- Requisits minims d'acreditacio de solvéncia econdmica i financera, aixi com
solvéncia técnica, | mitjans d'acreditacio.

- EMAYA considera que amb el contingut de la clausula 14.2 dels seus Plecs
de clausules Patticulars estableix amb claredat | transparéncia la obligacio
que tenen tots els licitadors de presentar |a seva oferta técnica, que sera
revisada per EMAYA a fi i efecte de validar fa seva aptitud d’acord amb les
prescripcions técniques requerides en el PPT, atés gue els Plecs de
Prescripcions técniques també son clars respecte dels minims,

index de la documentacié que adjuntau (si pertoca):




Al-legacio a Finforme provisional de les subvencions, | Al-'egacio num. 7.

dels contractes i dels convenis de FAjuntament de Pagina informe: 14, 63
Palma corresponents a I'exercici 2014 i 65 '

Paragraf al-tegat de P'informe:

(pg14) 15... no s’ha deixat constancia de les ofertes rebudes dins el termini previst
per prasentar-las (20, 21, 22, 24, 26, 27)

(pgB3) Les Instruccions internes de contractacic ... No tenen pravist un procediment
de recepcié d'ofertes que inclogui una certificacié acreditativa de la documentacio
rebuda i de la integritat de les proposicions presentades en el termini de presentacio
d'ofertes

(pgB5) En els expedients num. 20, 21 i 22, procediments subjectes a regulacid
harmonitzada, aixi com en els expedients num. 24, 26 { 27, no consla ef certificat
acreditatiu del nombre total i de fa integritat de les proposicions presentades en
termini emes en els termes exigils en fart. 80.5 del RGC

Text de 'al-legacio:
En f'actualitat aquesta incidéncia estd esmenada, | EMAYA disposa d'un programa
informatic que registra automaticament el moment de lliurament de la documentacid
presentada a les licitacions. Abans les ofertes eren registrades i segeltades
manualment en el departament de Presidéncia d'EMAYA, entregant copia de les
mateixes als interessats. El control del registre es realitzava mitjangant un llibre
destinat a tal efecte.

index de la documentacio que adjuntau (si pertoca):

Data i firma: y
30 d'abril de 3%\ 1
Andreu Jmsrg‘:l‘;br

platine /
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Al-legaci6 a informe provisional de les subvencions, | Al-fegacio nam. 8.

dels contractes i dels convenis de I'Ajuntament de Pagina informe: 14-15 i
Palma corresponenis a 'exercici 2014 g

Paragraf al-legat de Pinforme:

(pg 14-15)18... f'avaluacid de les ofertes no es fa respectant les regles establertes
en la lfei per asegurar l'objectivitat de la proposta d'adjudicacid (20}

(ng 64)En 'expedienf num. 20 no s'estableix de forma correcta la distincio entres els
criteris avaluables mitfancant f'aplicacio de formules establertes en els plecs i els
altres criteris la quantificacié dels quals depén d'un judici de valor tal com exigeix
l'art. 150.2 TRLCSP, ja que estableix com a criteris avaluables mitfancant el judic
de valor aspectes com {'estoc anual garantit | ef termini d'exacucio, gue s0n
avaluables de forma aritmelica.

Text de "al-legacio:
En expedient num. 20, d’acord amb el document adjunt, els criteris d’adjudicacio
foren:

CRITERS BUNT, MAX FORMA DE YALORACH H;;‘ffj“:fl/'\);l 4
Fo KEaia0am)
On,
Oferia veondmics 75 pusis B = 96 e Daisa de Poferte a valovar. .
AR SRS - P K = 732204+ M)M -
On

M = % de baixa de |'oferla mis coonbmicy
4 del consum anual =1 5pants
146 del consum anual= | punis i

Siack anual garanti [ & puties
' i [ HE del consum anuale 5 punts
< | /% consum prualz §
=] seunana = 10 pus
s . ' H dies =7 punts :
Terisini de subminisitament 10 puncs ' i

PA tHes =4 punts
= A oy = ()

Els criteris d'adjudicacié eren clars, estaven detallats al PCAP i al PPT i, a mes, es
va procedir a la obertura de la documentacio corresponent al 2on | 3er criteri
préviament a la obertura de les ofertes economiques.

EMAYA entén gque la proposta d'adjudicacio, que inclou les valoracions dels criteris
anteriors, garanteix la objectivitat en la valoracié de les ofertes.

index de la documentacié que adjuntau (si pertoca):

1. Allegacio 8 document 1 Pg 10 PCAP exp 20
2. Al-legacié 8 document 2 Ppta Adj

Data i firma:
a0 d'abrif de 20

Andreu JiTan

1/1




Al-legacio a I'informe provisional de les subvencions, | Al-legacio nim. 9.

dels contractes i dels convenis de I'Ajuntament de o T
Palma corresponents a 'exercici 2014 Pagina informe: 15166

Paragraf al-legat de {'Informe:

(pg 15) 21... no consla cap document que asseguri la recepcid i Ia conformitat de la
prestacio objecte del procediment (20, 21, 22, 23, 24, 25 27)

(pg 66) En cap dels expedients fiscalitzats, excepte el num, 26, no s'ha pogut
constatar als termes en qué s'ha executat el contracte, atés gque no consta cap tipus
de docurnentacid acreditativa de ni de la recepcio de conformitat de la prestacio ni
de l'aprovacio de les factures ni daf seu pagament.

En Pexpedient num. 26 les factures no consten conformades, simplement hi consta
un segefl dEMAYA i una anotacio manuscrita d'una referencia. £/ cap de compres
afirma que un técnic valida cada factura pel sistema informatic sempre abans que

_es Iramiti, pero no consta evidencia docurnental d'aquesta afirmacic.

Text de fal-legacid:

En el transcurs de la fiscalitzacid dels expedients es varen sol-licitar les

factures, i es va donar explicacions del procediment de validacio dels
serveis/subministraments/obres contractats per EMAYA que, atesa fa organitzacio
descentralitzada de Permnpresa, estd informatitzat.

Els documents que asseguren la recepcid i la canformitat de la prestacié de

I'objecte de qualsevol contracte consten al nostre sistema informatic, atés que els
tecnics validen informaticament aguest extrem d'acord amb el procediment de
geslic de compres, mitjangant el qual els albarans o similars son introduits al
programa informatic validant objecte de ia contractacid | deixant P'encarrec
corresponent en estat de “pendent de comptabilitzar la factura®. Un cop aquesta
factura es comptabilitza queda pendent de pagament. El departament de tresoreria
te un sistema automatic de pagaments.

La evidencia de que les factures es validen per els técnics abans de la seva
comptabilitzacio es troba en la propia configuracio del sistema informatic empleat
per EMAYA, a on els tramits que s'estan analitzant (conformitat del
servei/subministrament/obra, comptabilitzacié | pagament} son successius, sense
que sigui possible comptabiliizar la factura de cap subministrament si el técnic
responsable del contracte no {'ha validat.

En tot cas, d'acord amb el registre comptable d'EMAYA les factures d'aguests
expedients estan pagades,

index de la documentacio que adjuntau (si pertoca):

Data | firma:




Al.legaci6 a I'Informe provisional de les subvencions, | Al-legacié nom. 10.

dels contractes i dels convenis de I'Ajuntament de T
Paima corresponents a I'exercici 2014 Pagina informe: 54

Paragraf al-legat de I'informe:

En l'expedient nim. 25, que €s un contracte d'obres per un import superior a 300
milers d'euros, no consta la reserva de credit corresponent a I'l % cultural (art. 80
de la Llei 12/1888, de 21 de desembre, del patrimoni historic de les illes Balears)

Text de I'al-legacio:

En I'actualitat EMAYA esta tramitant la inclusid del previst de larticle 80 de la Lle
12/1998, de 21 de desembre, del patrimoni histdric de les llles Balears per aguests
tinus d'expedients,

index de la documentacio gue adjuntau (si pertoca):

Data i firma:

1/1




Al-legacio a I'Informe provisional de les subvencions, | Al-legacio nam. 11,

dels contractes i dels convenis de ' Ajuntament de -
Palma corresponents a I'exercici 2014 Pagina informe: &4

Paragraf al-legat de I'informe:

En els expediants nim. 20, 23 | 26 no consta cap informe técnic ni estudis, ni
calculs o detalls justificatius del pressupost da licitacid ni def valor estimat del
contracte amb la comparacid que s'hagi pogut fer per comprovar que als preus s6n
adequats als de mercat en els termes exigits en l'art. 88.2 del TRLCSP i lart. 17 de
les Instruccions internes de contractacio d’EMAYA

Text de I'ak legacia:
En 'actualitat, a la memoria justificativa d'inci dels expedients de contractacid els
técnics justifiquen bé si el tipus maxim de licitacid esta calculat en funcid a I'histéric
de compres, o bé si esta calculat en funcid de qualgue estudi de mercat

{ndex de la documentacidé que adjuntau (si perioca):




Al-legacio a I'lnforme provisionai de les subvencions, | Al-legacid nim, 12,

dels contractes | deis convenis de ' Ajuntament de -
Paima corresponents a Vexercici 2014 Pagina informe: 64

Paragraf al-legat de I'informe;

Estableix la possibilitat de maodificar el contracte amb una simple rermissic als
suposits que disposa el TALCSP, quan, conforme a f'arl.

106, és preceptiu que als plecs detallin de forma clara, precisa i inequivoca les
condicions en que es pol modificar el contracte, aixi com abast i els limits de les
modificacions que es puguin acordar amb indicacio expressa del percentatge del
preu del confracte al qual com a maxim pot afectar la modificacio prevista i el
procediment que s'ha de seguir. Cal assenyalar que les possibles rmadificacions i el
seu import s'han de tenir en compte per al calcul del valor estimat def contracte,
sense que en relacié amb aquests contractes s'hagi concretat ni s'hagi tingut en
camplte

Text de I'al-legacio:

Adquest contracte no es va modificar.
En actualitat aguesta incidéncia esta esmenada, essent detallades les condicions
en qué es poden maodificar els contractes.

index de la documentacié que adjuntau (si pertoca):

Data i fir
30 d'abril
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Paragraf al-legat de I'Informe:

En l'expedient num. 25 es disposa la possibilitat de madificar el contracte per
circumstancies | incidéncies que detalla el plec de clausules administratives sempre
que no suposin, individualitzadament ni conjuntament un parcentatge d'increment
superior al 50 % de l'import d'adjudicacio. Aquesta modificacio establerta en els
plecs, perd, no §'ha tingut en comple a I'hora de fer el calcul del valor estirnat. Tot i
aixd, en aquest cas no hauria tingut diferencies pel que fa al procediment, régim
juridic o requisits de publicitat aplicables (art. 88.1 del TRLCSP).

Text de I'al.legacia:

En Factualitat aquesta incidéncia esta esmenada, essent calculat ef valor eslimat del
contracte d’acord amb els criteris del a.101 de la llei 92017, Particularment tenint en
compte les eventuals prorrogues aixi com el valor de les maodificacions previstes.

index de {a documentacié que adjuntau (si pertoca):

Data i firma:
30 d'abril de 2
Andreu Jusi-
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Palma corresponents a I'exercici 2014 Pagina informe: 65

Paragraf al-iegat de Finforme:

En l'expedient num. 26 els plecs no especifiquen com as valoren els criteris
subjectius. Simplement s'estableix el criteri d'eficacia, rendiment | funcionalitat del
products, perd no es concrela la forma de valorar-io.

Text de I’al-legacio:

La forma de valorar & criteri “Eficacia, rendirnent i funcionalitat del producte”
s'especificava al p.8& del Plec de Prescripcions Técnicques.

index de la documentacié gue adjuntau (si pertoca):

Data i firma:
30 d'abril deE T

Andreu Jirafn |
7
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Paragraf al-legat de FInforme:

En ets expedients num. 25 | 27 ia formula ulifitzada fa que Ja puntuacio de l'oferta
econdmica tengui menys pes relaiiu del que tocaria, ja que no afavoreix baixes molt
grosses | diferéncies importants en els preus no donen lloc a diferéncies importants
en les puntuacions.

Text de Fal legacio:
EMAYA aplica sempre a tots els expedients, no només als 251 27, la maleixa

formula per a puntuar les ofertes econdmiques dels licitadors, la qual va esser
aprovada pel Consell d' Administracio el dia 23.05.2013.

index de la documentacié que adjuntau (si pertoca):

Data i fir
30 d'abril i
AndrariJuap
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Paragraf al-legat de I'informe:

En f'expedient nim. 26 tampoc consta que i hagi hagut una aprovacid de
l'expedient ni dels plecs

Text de Pal-legacié:

En l'actualitat aquestes incidencies estan esmenades, existint a qualsevol expedient
un acord per a I'aprovacié dels plecs i l'inici de |a seva tramitacio

index de la documentacio que adjuntau (si pertoca):

Data i firma: &
30 d'abril de 2
Andreu Jaga—H
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Al-legacid a 'informe provisional de les subvencions, | Al-fegacié num. 17.
dels contractes i dels convenis de I'Ajuntament de T |
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Paragraf al-legat de I'informe:

En els expadients num. 24 | 26, subjectes a la Llei 31/2007, Ia licitacid s'ha publicat
al DOUE i al BOIB, perd no al BOE, com tambe exigeix l'arl. 63 de la Llei 31/2007

Text de Fal-legacio:

En P'actualitat aguesta incidencia esta esmenada, essent publicat al BOE les
licitacions subjectes a la Llei 31/2007

index de la documentacié que adjuntau (si pertoca):

30 d'abril de 2
Andreu Jgafi-— -
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Paragraf al-legat de P'informe:

En l'expedient num. 268 no es conserva la documentacio administrativa que va
presentar {'adjudicatari, ja que aquest va demanar la devolucié de la documentacio,
una vegada finalitzat el contracte i el periode de garantia. Per tant, no s'ha pogut
comprovar I'esmentada documentacio

Text de f'al-legacio:

L'exp num 26 es va formalitzar en data 21/01/2014; L'objecte del contracte va
quedar executat completament en data 12/12/2014; El termini de garantia va
concloure en data 12/03/2015, d’acord amb el Plec de Condicions.

Es va tornar la garantia definitiva aixi com la documentacit administrativa al
adjudicatari en data 09/04/2015.

{index de fa documentacio que adjuntau (si pertoca):

Data i firma: |
30 d'abril de 20 M-~

Andreu Jg
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Paragrat al-legat de I'Informe:

En l'axpadiant nim. 27 ladjudicatari del lof 1 no ha aportat, en la documentacio
administrativa, efs comptes anuals, efs quals eren exigits, enire aftres coses, pel
PCAP per acreditar la solvéncia, sense que s'hagi requerit 'esmena per part de la
mesa. En agquest mateix expedient l'adjudicatari del ot 2, en relacio amb la
documentacio requerida una vegada feta la proposta d'adjudicacio, no consta que
hagi aportat el darrer rebut de pagament de F'AE, siné que simplement ha aportat
vna declaracio que aquest s'ha pagat

Text de I'al-legacio:

La solvéncia econamica de Fempresa VIAS Y OBRAS PUBLICAS, S.A,
adjudicataria del lot 1, va quedar acreditada, de manera altermnativa, havent aportat
en el sobre A, de documentacio administrativa, el seu Registre de Contractista en
vigor.

L'empresa AGLOMERADOS MALLORCA, S.A, adjudicataria del lot 2, també havia
apottat en el sobre A, de documentacié administrativa, el seu Registre de
Contractista en vigor.

index de la documentacié que adjuntau (si pertoca):

Data i firma:%
30 d’abril de ? y
Andreu Jéarm™ " o
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Paragraf al-legat de I'iInforme:

En l'expedient num. 27 linforme técnic de valoracid dels criteris avaluables
mitfangant judici de valor simplement dona les puntuacions, pero no aporta cap
explicacié o argumentacié respecte a la puntuacio atorgada

Text de f'al-legacio:

En el lot 1, el criteri que havia de valorar el tecnic fou:
Comproniis termini execucio

Sitermini < de 7 dies: 15 punis

5i 7 dies < termini < 15 dies: 7 punts

En el Iot 2, els dos criteris que havia de valorar el técnic foren:

Qualitat del asfalt certificada: Si 4 punts; No 0 punts

Millores: es valorara les caracteristiques de la planta, horari flexible i possibilitat de
prolongacit de jornada per casos excepcionals, abastiment i disponibilitat immediata de
materials

S’adjunta informe emés pel técnic d'EMAYA en el qual consten els motius de
les puntuacions atorgades als licitadors, prevists al plec

index de la documentacié que adjuntau (si pertoca):

1 Al-legacié 20 document 1 Inf Tecn exp 27
Data i tirma: ('

30 d'abril de 20TBML .
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Paragrat al-legat de {'Informe:

En els expedients nim. 20, 211 22 I'avaluacié de les ofertes no es fa respectant les
regles establertes en la Llef per assegurar f'objectivitat de la valoracio | de la
proposta d'adjudicacio de la mesa. En concret, informe tecnic d'avaluacio dels
criteris avaluables amb judici de valor afegeix com a criteri &l complimeant de
detarminats requisits técnics o de capacitat que indica el plec de prescriptions.
Aquest criteri determina la declaracié de no apte per a la contractacio de l'empresa
en qilestié | la resa en «pol acordars» 'exclusio del procediment de licitacio del
licitador que ha presentat la proposla avaluada. No obstant, el PCAP, quan fixa els
criteris de valoracio de les ofertes, no inclou cap criteri subjecte a valoracio prévia
relativ a la qualitat o a les caracteristiques técniques dels productes per
subrninistrar, ni cap tipus de ponderacid o llindar minim de puntuacio per obtenir per
poder continuar la valoracid de la proposta; determinacions que €s precepliu que el
PCAP inclogui amb claredat i precisid per garantir els principis de publicitat,
transparéncia, no-discriminacid | igualtat de tracte dels candidats.

Text de Fal-legacio:

EMAYA realitza totes les seves licitacions utilitzant uns models fipus de Plecs de
Prascripcions Tecnigues | de Clausuiles Administratives i Particulars. En totes les licitacions
en les que no s'inclowen criteris avaluables mitjangant judicis de valer, EMAYA exigeix la
presentacid de la proposicid técnica dels licitadors en el sobre B, tal i com reflexa la
clausula 14.2 dels Plecs:

“El sobre B “Propasicié Técnica” contendra un index on de forma ordenada §'adjuntara la
documentacid técnica relativa als criteris de valoracio quantificables miffancant judicis de
valor que venen recollits al Quadre I de criteris per a l'adjudicacid del procadiment obert i
fa documentacid exigida als plecs de prescripcions lécniques.

En eof cas en que no s'hagin establert crileris subjecles a judicis de valors, els
lcitadors presentaran igualment el sobre B amb la seva proposta tecnica d'acord a
l'establert al plec de prescripcions lacnigues.

()

El sobre B contendra la seglient documemnacic:

1) La proposicid técnica, degudament sighada, per qui tengui poder suficient, s'ajustard al
model que s'adjunta com “Annex VIII" d'aquest Plec. Les propasicions que no sajustin a
aquest model podran no ser tingudes en comple per Ia mesa de contractacio.

2) Fulla resum de les caracteristiques i de la informacio nacessaria que servira per a Ia
puntuacid dels criteris de valoracio quantificables miljangant judicis de valor.

3} Documentacio exigida en els plecs lécnics i aquella necessaria en la qual s'exposi
axhaustivament i de manera detallada el compliment de les caracteristiques
técniques_del, contracte i, en tot cas, s'hauran de delallar les exigencles que es

so!-h‘citefg fecs de prescripcions lecniques i que §0n la base de la valoracio i |
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Aquesta presentacio servira per a verificar si els subministraments a executar
s'ajusten a les exigencies d’EMAYA | si compleixen les prescripcions técnigues
requerides. Per tant, es constitueix com un element necessari per a poder tenir en
compie l'oferta del licitador. Les proposicions que no s’ajustin al present recqueriment
podran no ser tingudes en comple per la mesa de contractacio.”

Els Plecs de Prescripcions Técniques inclousen les caracteristiques minimes que han de
complir els productes subministrats.

S'adjunta com a documentacié el Plec de clausules particulars de {'expedient 21, tot | que,
cor s'ha indicat, es segueix el mateix esguema en tots els Plecs gue no contenen criteris
avaluables mitjangant judicis de valor.

Aixi doncs, EMAYA considera que amb &l contingut de la clausula 14.2 dels seus Plecs de
clausules Particulars estableix arnb claredat i {ransparéncia la obligacid que tenen tots els
licitadors de presentar la seva oferta téenica, que sera revisada per EMAYA a fi | efecte de
validar la seva aptitud d’acord amb les prescripcions técniques requerides en el PPT,
atés que els Plecs de Prescripcions técnigues tambe san clars respecte dels minims.

index de la documentacio que adjuntau (si pertoca):

1. Alleganic 21 Document 1. Flecs de Clausules Particulars + Flacs (&enics exp

21
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Paragraf al-legat de I'informe: 4.2.b)

En cap dels expedients, num. 20-27, 1a resolucio d'adjudicacid no te el contingut
exigit ni es troba degudament motivada conforme als art. 151.4 del TRLCSP i art.
41.3 de les Instruccions internes de contractacio d'EMAYA.

Text de I'al-legacid: El format i el contingut de I'acard d'adjudicacid és sempre el
mateix.

Es tracta d'un acord d'adjudicacio que segueix I'esquema de donar per reproduits
els arguments de la proposta d'adjudicacié que l'acompanya; de fet el document
comenga amb la seglient frase “per les raons expressades en els documents
adjunts {...)"

Els documents adjunts sén la Proposta d'Adjudicacid que elabora la Mesa de
Contractacié en la que es reprodueixen els criteris d'adjudicacié assenyalats als
Plecs, es deixa constancia de les puntuacions obtingudes d'acord amb valoracions
tecnigues (l'informe técnic també es troba a I'expedient), s'indiguen les puntuacions
obtingues per cada licitador pel que fa a les ofertes econdmigues, i es proposa a
I'organ competent ladjudicacid del contracte (o dels lots) al ficitador que ha obtingut
millor puntuacié d'acord amb els criteris dels Plecs. A continuacid, la Mesa acorda
sol-licitar fa documentacio exigida a 'article 151.2.

Un cop acreditada aquesta documentacid per part del licitador classificat en primer
loc d'acord amb les puntuacions, Forgan de contractacio adjudica donant per
reproduits els arguments de la Mesa de Contractacio en la seva Proposta
d'adjudicacio.

S'entén que amb el conjunt dels documents EMAYA motiva abastament el seu
acord d'adjudicacio.

D'altra banda, val a dir que EMAYA sempre realitza 'obertura de les ofertes tant
técniques com economiques en acte public, on es facilita als licitadors qualsevol
qlestid que precisin.

index de 1a documentacié que adjuntau (st pettoca):

1. Allegacio 282 Docurnent TAcord adjudicacio exp. 20

2. Allegacio 22 Decurment 2 Proposta o adjudicactd exp, 20
3. Altegacio #2 Document 3 Acord Adjudicacit exp. 27

4. Allegacio 22 Document 4 Proposta Adjudicacio exp, 27

Data i fir
30 d'abril d
Andrey Juer
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Paragraf al-legat de 'Informe:

En els expedients num. 24, 25, 26 | 27 no consia fa comunicacid al Registre de

Contractes del Sectar Public.

Text de Pal-legacio;

EMAYA Pany 2014 va facilitar a la Sindicatura de comptes la informacié contractual
dels seus expedients de licitacio tal | com s'evidencia en el document “Al-legacio 23

document 1 contractes 2014" que s’adjunta.

EMAYA des de I'any 2015 envia telematicament la informacié de tots els seus
expedients de conlractacié a la Plataforma de rendicié de comptes de les entitats

jocals. S'adjunten els comprovants d'enviament,

Actualment, EMAYA té aliotjat el seu Perfil del Contractant a la Plataforma de
Contractes del Sector Pablic. S'estd analitzant el contingut dels apartats 335.1 1347
de fa nova Llei de contractes del Sector Public per donar compliment al requeriment

efectuat per la Sindicatura.

index de la documentacié que adjuntau (si pertoca):

1. Al-legacio 23 document 1 contractes 2014
2. Al-legacid 23 document 2 contractes 2015
3. Allegacié 23 document 3 contractes 2016
4, Allegacid 23 document 4 contractes 2017

Data i tirma:

.....
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Paragraf al-legat de I'informe:

En els expedients num. 20, 21 i 22 no consta el pagament de les despeses de
publicitat relatives al procediment de licitacid per a 'adjudicacio del confracte
previstes en els PCAP corresponents (art. 67.g def HGC).

Text de I'al-legacio:

En els registres comptables d'EMAYA les factures indicades consten pagades per
part dels diferents adjudicataris.

index de |la documentacié que adjuntau (si pertoca):

1. Al-egacié 24 document 1. Factures i cobrament exp 20
2. Al-legacio 24 document 2. Factures i cobrament exp 21
3. Alegacid 24 document 3. Factura i cobrament exp 22

Data i fir
30 d'abril d
Andre}lﬁg" i)
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Paragraf ai-legat de I'infaorme:

En els expedients num. 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26 i 27 el coniracte no te &l contingut
minim exigit en l'art. 26 del TRLCSP i en l'art. 15 de les Instruccions internes de
contractacid d'EMAYA. No determina el credit pressupostari o la ribrica comptable
amb la qual s'ha d'abonar la despesa ni el régim de pagament ni fa legislacio
aplicable nj les condicions d'entrega o recepcio.

Text de l'al-legacio6:

L'article 26 de la TRLCSP inicia el redactat especificant "Salvo que ya se
encuentren recogidos en los pliegos, los contratos que celebren fos entes del sector
piiblico debardn incluir necesariamente (...)"

EMAYA especifica en el punt 3 de tots els Plecs de clausules particulars el seglient:
"“A més del contracte i d'aquest Plec de clausules particulars, té caracter contractual
el plec de prescripcions técniques que dsfineix les caracteristiques del
subministrament a contractar, foferta econdmica i tecnica de ‘adjudicatari i una
cOpia de la Garantia Definitiva.”

En aquest sentit, EMAYA considera que dona compliment al contingut de l'aiticle 26
de la TRLCSP mitjangant la informacio que es recull en els Plecs, i que forma part
de la documentacid contractual:

- El régim de pagament estd especificat en el Punt 7 dels Plecs de clausules
particulars d'EMAYA.
- La legislacié aplicable esta especificada en al punt 1 dels Placs de clausules
paricutars d'EMAYA.
- Les condicions d'entrega | recepcid estan recollides en els Plecs de
Praescripcions teécniques d'EMAYA,
En quant a la referéncia al crédit pressupostari o rubrica comptable, tal i com s'ha
indicat en fal-legacié ndmero 3 presentada per EMAYA, en lactualitat aquesta
incidéncia estd esmenada, essent requerit 'informe d'existencia de fons al Director
d’Administracio d'EMAYA a tots els expedienis de contractacio.

EMAYA utilitza models tipus de Plecs de Prescripcions técniques | administratives i
tots els expedients de licitacio compleixen amb el mateix esquema de continguts, Es
presenta com a documentacid adjunta un dels contractes analitzats per la
sindicatura, on consta tota la documentacid esmentada: Contracte, Plecs de
prescripcions técniques § administratives, oferta técnica de l'adjudicatari, oferta
econdmica i garantia definitiva. Tols els documents es troben signats per ambdues
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index de la documentaci6 que adjuntau (si pertoca):

1. Al-legacid 2§ Document 1 contracte 477. PDF d'un dels contractes analitzats
per la Sindicatura de comptes, an consta {ota la documentacio contractual
signada en totes les fulles per ambdues parts.

Data i firma:
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Paragraf al-legat de I'informe:

En l'expedient nim. 26 5'ha comprovat quie el pagament de les factures supera el
fermini de 30 dies que establaix 'art. 216 del TRLCSP.

Text de I'al-legacio:

Fins a 'aprovacid de la nova Liei de Contractes de! Sector Plblic (9/2017), EMAYA
es reservava un termini de 30 dies per a comprovar els héns o serveis rebuts
fixava un termini de pagament de 60 dies a partir de la seva conformitat, d’acord
armb F'a.33 de la llei 11/2013.

Actualment, EMAYA ha modificat els seus terminis de pagament d'acord amb els
_articles 3191 198.4 de |a nova Llei de Contractes del Sector Pliblic.

index de fa documentacid que adjuntau (si pertoca):

Data i firma:
30 d'abril de 2

Andreu Juan="

1/1



Al-legaci6 a I'informe provisional de les subvencions, | Al-legacié num. 27.

dels contractes i dels convenis de I'Ajuntament de - )
Palma corresponents a I'exercici 2014 Pagina informe: 57

Paragraf al-legat de ¥infarme:

En l'expedient nim. 24, contracie del subministrament eléctric en mitjana tensio,
5'ha realilzat una prorroga, que compren des de la fipalitzacio del coniracte ef 31 de
juliof de 2015 fins a linici d'un nou contracte el dia 1 d'octubre, sense cap tipus de
tramitacid administrativa previa. Simplement hi consta un correu electronic que
proposa aquesta prorroga i la contestacio de 'empresa per la qual l'accepta. D'aftra
part, els plecs especificaven que aquest contracte no era prorrogable..

L'expedient 24 analitza la contractacid def subministrament eléctric en mitjana tensid
que és un contracte recurrent i essencial per a EMAYA.

En data 31 de juliol de 2015, moment en que finalitzava el contracte analitzat per la
Sindicatura de comptes, EMAYA ja tenia adjudicat el nou coniracte a través d'un
nou procediment de licitacid obert (exp 560).

Tal i com explica el {eécnic I’EMAYA en el correu citat per ta Sindicatura, es varen
produir problemes en la formalitzacié del nou contracte, que necessariament
suposaven un endarreriment en el inici del nou contracte | posaven en perill la
continuitat del subministrament. Es per aquest motiu que es sol-licita a I'antic
adjudicatari que continuf prestant el subministrament 2 mesos més {un d'ells mes
d’agost) amb la finalitat de que el subministrament eléctric no es vegi interromput,
amb les conseqléncies que aixo suposaria.

EMAYA entén que s'ha actuat de forma diligent, no havent recursos en ['antiga llei
per donar resposta a aquestes situacions imprevistes en el transcurs del
procediment d'adjudicacid. L.a nova llei de cantractas det Sector plblic 5/2017, dona
cobertura a aguestes sifuacions a traves de t'article 29.4

index de la documentaci6 que adjuntau (si pertoca):
1. Al-legacio 27 document 1. Adjudicacid contracte successiu.
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dels contractes i dels convenis de I'Ajuntament de . -
Palma corresponents a I'exercici 2014 Pagina informe: &5

Paragraf al-legat de 'informe:

El Consell d'Administracio d'EMAYA ha utilitzat, a 'hora de dissenyar els
procediments, la mateixa terminologia amb la qual el TRALCSP es refereix als
diferents procedirments d'adjudicacio, cosa que no &s recomanahble per avitar
confusions innecessaries | inseguretat juridica (per aix0, es recomanable utilitzar
denominacions diferents que no suscitin dubtes d'aplicacio).

Text de I'al-legacio:

Actuaiment, EMAYA, com a Poder Adjudicador no Adminisiracié Publica, asta
obligada a aplicar els procediments prevists a la llei 8/2017 de contractes del Sector
Pliblic.

index de la documentacio que adjuntau (si pertoca):

'\

Data i firmé@
30 d'abril de -2
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Andreu Juan
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EMPRESA MUNICIPAL DE TRANSPORTS URBANS DE PALMA DE
MALLORCA,S.A.

Al-legacié nim. 1.

Al-legacid a 'Informe provisional de les subvencions,
dels contractes i dels convenis de PAjuntament de

Palma corresponents a I'exercici 2014

Pagina informe: &5

Paragraf al-legat de I'lInforme:
4.0. INSTRUCCIONS INTERNES DE CONTRACTACIO

L'EMT no te aprovades, per a l'ambit termporal de Ia fiscalitzacio, unes instruccions
internes de contraclacio d'acord amb el que eslableix l'art. 1971 del TRLCSP.

Text de I’al-legacio:

5i, bé es cert que 'EMT no tenia aprovades unes instruccions internes de
contractacio, no es menys cert que el propi article 181. A TRLCSP, estableix que els
procediments d'adjudicacié no harmonitzat hauran d’'estar sotmesos als principis de
publicitat, concurréncia, transparéncia, confidencialitat, iguailtat i no discriminacic, i
havent-se seguits en FEMT en tots els procediments no harmonitzats regulats en
aquest tipus .els criteris o articulat |, “mutas mulandis”, aplicable a les
administracions publiques que establia uns requisits molt mes restrictius del que es
podrign establir en les instruccions internes de contractacid per aquestes modaiitats
que tan sols havien de respectar els principis genérics referenciats, per tant
considerem adient afegir un epigraf a {'apartat 4.0, a on es faci constar que no
obstant no haver-se aprovat instruccions internes en el procediments no harmonitzat
@s varen seguir els procediments especificats de la propia Llei de contractes del
sector public.

index de la documentacio que adjuntau (si pertoca):

Data t firma:

119




Al-legacié nam. 2,

Al-legacié a 'Informe provisional de les subvencions,
dels contractes i dels convenis de I’Ajuntament de

Palma corresponents a 'exercici 2014

Pagina informe: &#

Paragraf al-legat de I'Informe:
4.1.a) Documentacit preparatoria

En l'expedient num. 28 no consta cap informe tecnic que justifiqui el procediment
d'adfjudicacid ni el criteri d'adjudicacio aplicatl de conformitat amb el que exigeixen
els arts 109.4, 138.2 ] 150 del TRLCSF.)

Text de Val-legacioé:

S'adjunta informe técnic a on consta la justificacio del procediment d’adjudicacié
seleccionat aixi com dels critens d'adjudicacio seleccionats

index de la documentaci6é que adjuntau (si pertoca):
1. Informe de legalitat de data 23 de juny de 2013.

Data i firma;

S [ T I iy
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7 M' "
Al-legacid a Finforme provisional de les subvencions, | Al-legacio ndm. 3.
dels contractes i dels convenis de 'Ajuntament de ] N
Palma corresponents a 'exercici 2014 Pagina informe: @2

Paragraf al-legat de |'iInforme:
4.1.b) Continguts dels plecs

En l'expedient num. 28 el PCAP no conté fotes les determinacions que s6n
preceplives conforme amb l'art. 67 del RGC en els termes exigils en el TRLCSP per
garantir els principis de publicitat, transparéncia, lliure concurréncia, igualtat i no-
discriminacio, aixi com l'objectivitat en la valoracio. Concretament:

—- No s'indica l'existéncia de ritbrica o partida pressupostana amb carrec a la qual
s'ha de salisfer la despesa.

~ No s'especifica el valor estimat del contracte ni s'expressa fla codificacio
corresponent a la nomenclatura del CPV de la Comissio Europea.

- No es fixen els requisits minims de solvencia per a la seleccié previa dels
empresaris, siné que només es relacionen els miljans per acreditar-la de forma
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deferminar si els licifadors tenen suficient solvéncia per a poder dur a terme el
contracte objecte de licitacio.

— Estableix la possibifitat de modificar el contracte amb una simple remissié als
suposits que disposa el TRLCSP, quan és preceptiu, conforme a l'art. 106 que els
plecs detallin de forma clara, precisa i inequivoca les condicions en que es pot
modificar el contracte, aixi com l'abast i els imits de les modificacions que es puguin
acordar amb indicacit expressa del percentatge del preu del contracte, el qual com
a maxim pot afectar la modificacio prevista i el procediment que s'ha de seguir. S'ha
de tenir en compte que les possibles modificacions i el seu import s'han de
considerar per al calcul del valor estimal del contracte, sense que en aquest cas
s‘hagi concretat ni s'hagi tingut en comple.

— No determina els criteris d’adjudicacié. Es el plec de prescripcions técniques el
que determina que s'adjudica el contracte a l'oferta de millor preu, amb la qual cosa

Text de P'al-legacio:

1.-L’Empresa Municipal de Transports urbans de Paima de Mallorca, es una societat
andnima , i com entitat mercantil no es subjecta a la realitzacié d'actuacions per
partides pressupostaries com podria ser les administracions publiques, sind que es
sotmet al Reial Decret 1514/2007, de 16 de novembre, pel que s'aprova el Pia
General de Comptabilitat, per tant no es pot fer referencia a cap partida
pressupostari concreta.

2.-Pel que respecta als criteris minims de solvencia tecnica cal destacar que els
plecs de condicions que regien el contracte varen ser aprovats per part de 'organ
de contractacid en data 27 de juny de 2014, remesos al DOUE en data 21 de julio}
de 2014, i publicats al BOE en data 29 de juliol de 2014 en aquets moments encara
no era d'aplicacid Pestabliment per Liei d'un requisits minims pel que fa als criteris
de solvéncia tecnica, el regim de {'exigencia dels requisits de solvencia i de la
classificacio varen canviar el 5 de novembre de 2015, {en aquesta data van entrar
en vigor els articles 65.1, 75 a 78, i 79 bis del Reial decret Legisiatiu 3/2011, de 14
de novembre, pel qual s'aprova el text refos de la Liej de Contractes del Sector
Public, en la redaccid donada per |a Llei 25/2013, de 27 de desembre, d'impuls de |la
factura electronica i creacio del registre comptable de factures en el Sector Public)
per tant els criteris de solvéncia establerts en els plecs es subjectaven a la legalitat
vigent en el moment d'aprovacié i publicacid dels plecs.

3.-En referencia a I'aspecte de {a possibilitat de modificacié del contracte establerta
en els plecs de forma geneérica, si bé es certa que no es va establir una causa
concreta de modificacid dels plecs perqué en el moment d'aprovacio dels plecs no
es coneixia cap motiu concret, es considera que aquesta referencia genérica es
ajustada a dret, a la propia Llei de Contractes del Sector public, en el seu article 107
estableix la possibilitat de realitzar modificacions contractuals no previstes en els
documents de licitacio, establiment d'una serie de requisits, per tant si la propia Liei
de contractacié estableix la possibilitat de realitzar modificacions contractuals sense
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que s'hagi establert especificament upa causa concreta en els plecs, el fet d'una
remissid genérica al procediment de modificacid sense una causa concreta,
consideram que no vulnera la legalitat vigent en matéria de contractacio en virtut de
P'existéncia del propi article 107 a la Llei de Contractes del Sector public.

index de la documentacié que adjuntau (si pertoca):
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Al-legacié nam. 4;

Al-legacio a 'informe provisional de les subvencions,
dels contractes i dels convenis de PAjuntament de

Palma corresponents a I'exercici 2014
p

Pagina informe: 4%

Paragraf al-iegat de {'Informe:
4.1.b) Continguts dels plecs

En l'expedient num. 29 hi ha una incongruéncia entre el que posen els PCAP | el
que posen els PPT, en concret en af concepte «despeses eslructurals de
manteniment», ja que dacord amb els PCAP el licitador pot oferir rebaixes en
aquest conceple, en canvi, d'acord amb els PPT aquest import és fix | només es
poden fer baixes en els allres conceptes.

En l'expedient nam. 29 els plecs no concreten si s'admeten o no variants (art. 62 de
la Llei 31/2007).

Text de Fal-legacio:

1.-No es considera que existeixi cap incongruéncia, perqué en ambdos plecs,
administratiu i de prescripcions técniques s'estableix la possibilitat de realitzar
rebaixes en aquest concepte. Els plecs de prescripcions técniques estableixen que
sera un import que no podra ser objecte de varacid durant la duracid del contracte,
es a dir que l'import ofertat no podra ser objecte de revisié de preus, pero podra ser
objecte de rebaixa, en concret als PPT ( pagina 18) al darrer paragraf estableix
Fimport maxim que per aquest concepte que es pot realitzar es I'estabiert en el
model d'oferta econdmica, es més en la pagina 10 dels PPT estableix que " Los
concursantes deberan hacer sus propuestas econdmicas a la baja con referencia a
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los 05200 €/km anteriores, repercutiendo proporcionalmente en Ios precios de los
diversos apartados {(marcados en amatrillo) que sirven para configurar el coste por
km. de la oferta a valorar econdmicamente y que se aplicaran después en la
facturacion en funcién de los kildmetros efectivamente realizados por cada tipo de
autobls. } en color groc al model d'oferta economica apareix el concepte de
despeses estructurals amb 'epigraf maxim 250.000€, per tant es considera que no
existeix incongruéncia entre ambdés plecs.

2.- Pel que fa referencia a la concrecié de variants.En Fanunci de licitacid pubficat al
DOUE en data 23/07/2014 apartat 1.9 estableix que no hi cap la possibilitat de
variants, per tant a 'expedient 29 es concréta la no admissid de variants.

index de la documentacié que adjuntau (si pertoca):

SR
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Al-legacié nim. 4.

Al-legaci6 a I'informe provisional de les subvencions,
dels contractes i dels convenis de FAjuntament de

Paima corresponents a I'exercici 2014

Pégir_ra informe: &

Paragraf al-legat de U'informe:

En f'expedient num. 28 l'informe juridic no conté una analisi de les clausules dels
plecs a fi de determinar-ne la conformitat quant al contingut i els requisits exigits en
Fart. 67 del RGC i en la Llei reguiadora de la contractacid del sector plblic, en els
tarmes exigits en f'art. 115.6 del TRLCSP en relacid amb la DA 2% 8. En l'expedient
nam. 29 no consta {informe juridic.

Text de "al-legacio:

1.~ L'article 1156 del TRLCS estableix que: "6. En_la Administracion General del
Estado. sus organismos auténomos, entidades gestoras y servicios comunes de la
Segundad Social y demas enlidades publicas estatales, la aprobacion de los pliegos
y de los modelos requerira el informe previo del Servicio Juridico respectivo. Este
informe no serd necesario cuando el pliego de clausutas administrativas particulares
se ajuste a un modelo de pliego que haya sido previamente objeto de este informe.”

L'EMT-Palma no es un organisme autdnom de !'Administracié General de I'Estat,
sind que es una societat mercantil(_Societat Andnima) amb personalitat juridica
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propia, es a dir un poder adjudicador o “PANAP”, i d’acord amb el TRLCS |t es
d’aplicacio les especificacions procedimentals contingudes en el Llibre 1, Capitol
I,Secciola, normes aplicables als poders adjudicadors que no tenguin la
consideracid d'administracions plbliques en concret a l'article 190 estableix el
procediment d’adjudicacié dels contractes harmonitzats, com es Fexpedient 28 |
d’aquest article no es dedueix en cap cas l'aplicacid de l'article 115.6 als poders
adjudicadors, per tant l'article 1156 no li es d'aplicacid directe, igual que la
Disposicid addicional 2° 8 que fa referencia a les Entitats Locals exclusivament, no
als poders adjudicadors que tenen personalitat juridica propia encara que siguin
propietat d'una Entitat Local. Per tant es considera que l'informe juridic obrant en
l'expedient es ajustat a dret segons les consideracions manifestades anteriorment.

2.-8'adjunta Finforme juridic de 'expedient 29 als efectes oportuns.

index de la documentacié que adjuntau (si pertoca):
2.-Informe de legalitat de datﬁnga juliol de 2014,

!

Al-legacio nam. 6.

Al-legacio a I'informe provisional de les subvencions,
dels contractes i dels convenis de PAjuntament de

Paima corresponents a 'exercici 2014

Pagina informe;

En lexpedient nim. 29 la publicacid de la licitacid, tant al BOE com al BOIB,
especifica que la classificacid Q2D &s un requisit per a poder contractar. En canvi,
els plecs concreten que no es requereix classificacio per poder licitar en aquest
contracte, perd que disposar de la classificacido Q2D ja atorga la solvencia financera
i tecnica necessaria

Text de I'al-legacio;

Et BOE publicat en data 24 de juliol de 2014 establia en el seu apartat 7, requisitos
especificos del contractista , apartat A la classificacio Q2D i tot seguit en el seu
apartat B, Sofvencia econémica y financiera y solvencia técnica y profesional: La
establecida en los pliegos de condiciones del contrato.Per tant es pot deduir
directament que els requisits especifics del contractista poden ser bé 'apartat A o
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virtut de l'establert en l'article 65.5 del TRLCSP. Apart s’ha de tenir en compte gue
els formularis estandards web per poder publicar al BOE no permeten introduir cap
text addicional per poder introduir un text alternatiu que pogués desenvolupar o
explicar millor les especificacions de solvéncia segons els plecs aquest apartat.

index de la documentacié que adjuntau (si pertoca):
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Allegacié nam. 7.

Al-legacid a Finforme provisional de les subvencions,
dels contractes i dels convenis de PAjuntament de

Palma corresponents a 'exercici 2014

Pagina informe:; ¥

Paragraf al-legat de I'Informe:
4.2.a) Actuacio de la mesa i proposta d'adjudicacié

En els expedients num. 28 i 29 no consta cap document que certifiqui la integritat de
les ofertes presentades i la seva recepcié en termini (art. 80.5 dej RGC).

Text de al-legacié:

S’adjunta copia del registre d’entrada de les ofertes rebudes i aixi mateix es fa
constar que en els sobres de les ofertes rebudes consta el segell i numero de
registre d'entrada.

[ndex de la documentacié que
adjuntau (si pertoca):
3.Copia document de! sistema informatic automatic de registre d'entrada.

4.Copia escanejada delg portada dels sobres de les ofertes presentades

Frniabs hhanisl
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Al-fegacié nam. B.

Al-fegacio a I'informe provisional de les subvencions,
dels contractes i dels convenis de FAjuntament de

Palma corresponeants a 'exercici 2014

Pagina informe;

Paragraf al-legat de Finforme:

En l'expedient nim. 28 no s'ha pogut constatar si la Resolucid d'adjudicacio te &
contingut i es troba degudarment motivada en els termes exigits en 'art. 151.3 i 4 del
TRLCSP, ja que en l'expedient exhibit només consta un certificat acreditatiu del fet
de l'adjudicacié, de la rad social de l'adjudicatari [ de [import | de la data
d'adjudicacio.

En l'expedient nim. 29 no consta la Resolucid d'adjudicacid, sind que simplement hi
consta la seva notificacid, on és transcrita parcialment. :

Text de {’al-legacio:

1.-S’adjunta copia de la proposta d’acord d’adjudicacio aprovat pel Conselt
d'Administracio de data 14 de novembre de 2018.

2.-S’adjunta copia de la proposta d'acord d'adjudicacio aprovada pel Consell
d'Administracid de data 17 d'octubre de 2014

index de la documentacio que adjuntau (si pertoca):
5.Proposta d'acord det Consell d'Administraciod de data 11 de novembre de 2014

6.Proposta d' acordﬁcrn >d 'Administracio de data 13 d’octubre de 2014

Al-legacié nim. 9.

Al-fegacid a I'lnforme provisional de les subvencions,
dels contractes i dels convenis de PAjuntament de

Palma corresponents a P'exercici 2014 S -
Pagina informe: -

Paragraf al-legat de I'Informe:

En els expedients nim. 2B | 28 no s'ha pogut constatar la data de publicacid de la
convocatdria en el perfil del contractant en els termes exigits en l'art. 142 4 del
TRLCSP.
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Text de I'al-legacio:

S'adjunta copia del *backoffice” del perfil def contractant de 'EMT a on apareixen les
dades de publicacit de la convocatoria dels expedients referenciats

index de la documentacié que adjuntau (si pertoca):

7..- Copia de la backoffice del perfil def contractant expedient 28
8..- Cdpia de la backoffice del perfil del contractant expedient 29
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Carrer Saridakis, 29 +34 9717071420
Palma de Mallorca info@miramalicrea.com
07015 ies Balears wWww.miromalorea.com

Al-legacio a I'informe provisional de les subvencions, | Al-legacid num.1

dels contractes i dels convenis de I'Ajuntament de
Palma corresponents a I'exercici 2014 Pagina informe: 72

Paragraf ai-legat de P'informe:

L.a Fundacio Pilar i Joan Miré a Mallorca no té aprovades, per a I'ambit temporal de
la fiscalitzacid, unes instruccions intemes de contractacio, amb incompliment de
l'obligacio que estableix f'art. 191 del TRLCSP.

Text de I'al-legacio:

Efectivament, la Fundacio Pilar i Joan Mird a Mallorca (en endavant, FPJM) no tenia
aprovades unes instruccions internes de contractacio, pero pergue sempre s'aplica
el disposat al RDL 372011, de 14 de novembre, pel que s'aprova e! Text refés de fa
Liei de contractes del sector public aplicable a I'Administracié Publica. | aixi es
recolzava amb els informes favorables dels plecs emesos per Serveis juridics i
Intervencié de 'Ajuntament de Palma.

index de la documentacié que adjuntau (si pertoca):

Data i firma:
Palma, 27 d’abril de 2018,
Director: Francisco Copado Carralero (nomenament com a director el 05 de febrer

de 2016)  ~— :9,,_“_.#5
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Carrer Saridakls, 29 +34 8717071420
Patma e Mallorca info@miromallorca.com
07015 liles Balears www.riiromnallarca.carm

Al-legacio a I'informe provisional de les subvencions, | Al-legacié nam. 2

dels contractes i dels convenis de I'Ajuntament de T
Palma corresponents a Pexercici 2014 Pagina informe; 72

Paragraf al-legat de I'informe:

En l'expedient nom. 30 no consta una ordre dinici motivada per lérgan de
contractacio de la necessifat i la idoneitat de la contractacio (art.22 del TRLCSE).

Text de Fal-legacio;

Atés que la prestacié del servei d'assistencia | atencid als visitants no es podia
proporcionar per part del personal propi de la FPJIM, es feia necessari comptar amb
una empresa extemna especialitzada que s'ocupés de realitzar | cobnr aquest servei
essencial propi d'un museu com és la FPJM.

Des de la seva obertura al public, la FPJM ha externalitzat la contractacio d'aquest
servel i,és per aquest motiu que, de manera erronia si bé no intencionada, no es va
motivar la necessitat i la idoneitat de la contractacio.

index de 1a documentacié que adjuntau (si pertoca):

Data i firma:
Paima, 27 d’'abrii de 2018.
Director: Francisco Copado Carralero (nomenament com a director el 05 de febrer

de 2016) R
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Carrer Savidakis, 29 +34 971707420
Patma de Mallorca info@miromaliorca.com
07015 Mes Baizars www.miromallorsa.com

Al-legacio a I'informe provisional de les subvencions, | Al-legacié nam. 3

dels coniractes i dels convenis de I’Ajuntament de i
Palma corresponents a 'exercici 2014 Pagina informe: 72

Paragraf al-legat de I'informe;

En 'expedient nim. 30 no consta la justificacio de I'eleccié del procediment ni dels
criteris d'adjudicacid del confracte en els termes exigits en els art. 109.4, 138.2 i 150
del TRLCSP.

Text de V'al-legacio:

Es considera la ulilitzacié del procediment obert de conformitat amb els articles 157
a 161 del TRLCSF, quedant exclosa tota negociacié en els termes del contracte
amb els licitadors, alés que no es donaven els supdsits enumerals a l'article 170 i
174del TRLCSP per poder adjudicar miljangant procediment negociaf; aix! com
complir amb farticle 139 del TRLCSP relatiu a donar un tractament igualitari i no
discriminalon als licitadors, ajustant actuacié de la Fundacid al prncipi de
transparencia.

No es tractava d'un contracte subjecte a regufacido harmonitzada, d'acord amb
l'establert a l'article 16 del TRLCSP vigent al moment d’elaboracit dels plecs.

No es va justificar, si bé en fot moment es va complir amb el que disposava el
TRLCSP.

index de la documentaci¢ que adjuntau (si pertoca):

Data i firma:
Palma, 27 d'abril de 2018.

Director: Francisco Copado Carralero (nomenarment com a director el 05 de febrer
de 2016) U
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Carrer Saridakis, 29 +34 971701420
Palrng de Malloras info@miramalicrea.com
07018 MHes Balonrs www.rmiromatiorca.com

Al-legacio a I'informe provisional de les subvencions, | Al-legacié nim. 4
dels contractes i dels convenis de PAjuntament de | — )
Palma corresponents a Pexercici 2014 Pagina informe; 72

Paragraf al-legat de {'informe:

£n l'expedient num. 30 no consta cap document que acrediti 'existencia de fons
suficients per atendre les obligacions denvades del conlracte.

Text de l'al-legacio:

Si bé es veritat que no consta cap document que acrediti l'existéncia de fons
suficients, limport estava previst al pressupost de fany 2012, els quals es van
aprovar a I'acta del Patronat de 8 de juny de 2012.

index de la documentacié gue adjuntau (si pertoca):
Acta del Patronat 8 de juny de 2012,

Data i firma:
Palma, 27 d'abrit de 2018,

Director: Francisco Copado Carralero (nomenament com a director el 05 de febrer
de 2016)
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Carrer Saridakis, 29 +34 571701420
. Pelma de Maliorca info@miromallorca.cont
funddﬂlé 07015 Rles Balgars www.miromallorca.com

Al-legacio a 'informe provisional de les subvencions, | Al-legacié nam. 5

dels contractes i dels convenis de I'Ajuntament de
Palma corresponents a l'exercici 2014 Pagina informe: 72

Paragraf al-legat de I'informe:

En lexpedient nom. 30, els PPT nomeés descritien f'objecte del contracte i les
funcions basiques, pero no detallen les feines concretes per realitzar, ni tampoc el
nombre de treballadors, ni tan sols una estimacio, gue hi han de fer feina.

Text de P'al-legacié:

Les feines concretes a realitzar eren, realment, les especificades als PPT, no es
varen assumir mes tasques que les enumeredes,

Relatiu al nombre de treballadors, es va donar per suposat que si a l'objecte del
contracte definit al PPT es deia que es necessitava un servei a l'entrada, un a la
fenda, un al laller Sert i un a Son Boter, i lambé s’especificaven les hores d'obertura
al public, l'adjudicatatia calcularia els treballadors necessans.

index de ja documentaci6 que adjuntau (si pertoca):

Data i firma:
Palma, 27 d'abrii de 2018.

Director: Francisco Copado Carralero (nomenament com a director el 05 de febrer
de 2016)
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Al-legacio a I'Informe provisional de les subvencions, | Al-legacid nim, 6

dels contractes i dels convenis de P'Ajuntament de
Palma corresponents a Fexercici 2014 Pagma lnforme 72

Paragraf al-legat de 'informe:

En l'expedient nam,. 30 no consta acreditacié de fa publicacid de la livitacio al perfil
del contractant (art. 142 TRLCSP),

Text de I'al-legacio:

No ho podem acreditar. Els contractes adjudicats a Fany 2012 ja no estan penjats a
fa web de la Fundacio.

index de la documentacié que adjuntau (si pertoca):

Data i firma:
Falma, 27 d'abril de 2018.
Director: Francisco Copado Carralero (nomenament com a director el 05 de febrer

de 2016)
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Paragraf al-legat de I’informe;

En l'expedient num. 30 no consta l'adjudicacié definitiva, nomes consta una
adjudicacion provisional realitzada el 9 de novembre de 2012, realitzada per la
Comissié de Govern, i on es faculla el president de l'entitat a realitzar l'adjudicacid
definitiva. En qualsevol cas, aquestes denominacions d'edjudicacid provisional |
adjudicactd definitiva ja no sén correctes des de l'enlrada en vigor de la LCSP, la
qual ja era plenament aplicable a aguest contracte.

Text de {'al-legacio:

Efectivament, disposem de la documentacio on es faculta al President a realitzar
ladjudicacio defipitiva a la que feu referéncia aixi com el corresponent contracte
signat amb l'empresa adjudicaltéria.

index de la documentacié que adjuntau (si pertoca):

Data i firma:
Palma, 27 d’abril de 2018.
Director: Francisco Copado Carralero (nomenament com a director el 05 de febrer

de 2016) o
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Paragraf al-legat de I'Informe:

En l'expedient nam. 30, a la comunicacié del contracte a la Sindicatura de Comptes
consta un valor estimat de 205 milers d'euros, en lloc del valor estimat correcte, que
8s de 421 milers d'euros.

Text de Val-legacié:

Es tracta d'un error. Efectivament el valor estimat és de 421 milers d'euros. Per
equivocacié creiem que es va facilitar el pressupost de licitacio.

index de la documentacié que adjuntau (si pertoca):

Data i firma:
Palma, 27 d'abril de 2018,

Director: Francisco Copado Carralero (nomenament com a director et 05 de febrer
de 2018) *—m—w—a% I
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Palma corresponents a I'exercici 2014 Pagina informe: 73

Paragraf al-legat de informe:

En l'expedient nim. 30 no consta & pagament de les despeses de publicitat
refatives al procediment de licitacié per a l'adjudicacid del contracte previstes en els
FPCAP corresponents (art, 67.qg del RGC).

Text de I'al-legacio:
S'adjunta factura on consta el pagament de les despeses de lanunci de licitacio.

index de la documentacio que adjuntau (si pertoca):
S'adjunta factura,

Data i firma:
Palma, 27 d'abril de 2018.

Director: Francisco Copado Carralero (nomenament com a director el 05 de febrer
de 2016) e I
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Al-legacié a informe provisional de les subvencions, | Al-legacio num. 10
dels contractes i deis convenis de I’Ajuntament de [~ T
Palma corresponents a I'exercici 2014 Pagina informe: 73

Paragraf al-legat de P'informe:

En l'expedient nom. 30 moltes de les factures no porten cap lipus de conformitat.
Algunes factures si que porten una rubrica, perd no consta la identificacié de la
persona que la realitza.

Text de Pal-legacic:

S'adjunta resolucié on consta la signatura duna persona del departament
d'administracio, de I'administrador, de la directora i del president de la Fundacit que
exercien les funcions en aquell moment.

A més, les factures amb ribrica van grapades juntament amb la resolucid de
presidencia, la qual estd signada per foles les persones enumerades a aquest
apartat i per tant es pot idenlificar que la sighatura es la de I'administrador.

index de la documentacio que adjuntau (si pertoca):
S'adjunten resolucié i factura com a exemple.

Data i firma:

Paima, 27 d'abril de 2018.

Director: Francisco Copado Carralero (nomenament com a director el 05 de febrer
de 2018)
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Paima corresponents a Pexercici 2014 Pagina informe: 73

Paragraf al-legat de I'informe:

En l'expedient nim. 30 no s'han realitzal els pagaments en el termini de 30 dies
establert per I'art. 216 del TRLCSP. El promedi dels pagaments realitzals és de 66

Text de I'al-legacio:

Va coincidir amb 'época de crisi economica forta. L'aportacié de FAjuntament de
Pelma es va disminuir i molts mesos no era suficient per poder fer front al
pagament.

index de la documentaci6 gue adjuntau {si pertoca):

Data i firma:
Palma, 27 d’'abril de 2018,
Director: Francisco Copado Carralero (nomenament com a director el 05 de febrer

de 20186) R
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Palma corresponents a I'exercici 2014 altres

Paragraf al-legat de Finforme:

1. L'Ajuntament de Palma no ha aprovat un Pla Estratégic de Subvencions que,
amb cardcter previ a qualsevol proposta, inclogui totes les subvencions, directes i
amb regim de concurrencia competitiva, que es proposa establir, en qué, com a eina
basica de racionalitzacio de la despesa publica | en compliment de les directrius de
polftica pressupostaria, és precepiiu concretar les determinacions previstes en el
RGS per fer efectius, aixi, els principis d'eficacia i eficiencia preceptius en la gestic
de la despesa publica subvencional (art. 8de la LGS | art. 10- 12 del RGS).

Text de 'al-legacio:

Si bé Pany 2014 Ajuntament no disposava d’'un Pla Estratégic global, si que estava
iniciat el procés per a que cada area i organisme municipal tengués el seu.

Aixi, per exemple, la Junta de Govern de 20 de novembre de 2013 va aprovar el Pla
estratégic de subvencions (PES) de I'Area de Benestar Social i lgualtat 2013-2015,

index de la documentacid que adjuntau (si pertoca):
- Acord i informes de la Junta de Govern de dia 20 de novemnbra de 2013

- Pla estratégic de subvencions (PES) de ['Area de Benestar Social i lgualtat 2013-
2015.

Data i firma:

16 de maig de 2018

Josep Huis Cortés Fleixas

Cap de V'Oficina de Control de la Despesa Municipal
(firmat electronicament)
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Al.legacié a Pinforme provisional de les subvencions, | Al-legacié nam. 2

dels coniractes i dels convenis de ’Ajuntament de Pagina Informe: 7 i
Palma corresponents a I'exsercict 2014 altres

Paragraf al-legat de 'informe:

2. £l Ple de I'Ajuntament de Palma no ha aprovat una ordenanga reguladora de les
bases especifiques que haurien de regir la concessid de cada modalitat de
subvencid en els termes i amb el contingut minim exigit en la LGS. L'Ordenancga
general reguladora de la concessid de subvencions, aprovada el 28 de juliol de
2005, no té aguest contingut minim,

Text de I'al-legacio:

L'Ajuntament era conscient d’aquest fet, i hi va fer feina durant tot I'any 2014, Per
acord del Ple de dia 26 de febrer de 2015 fau aprovada definitivament 'Ordenanga
municipal de subvencions, en vigor actualment.

index de la documentacia que adjuntau (si pertoca):
- Ordenanga municipal de subvencions 2015

Data i firma:

16 de maig de 2018

Josep lluis Contes Fleixas

Cap de t'Oficina de Control de ia Despesa Municipal
{firmat electrdnicament)
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Al-legaci6 a I'lnforme provisional de les subvencions, | Al-legacio num. 3.

dels contractes i dels convenis de I'Ajuntament de T '
Palma corresponents a 'exercici 2014 Pagina informe: 72 27

Paragraf al-legat de {'Informe:

... 88 fa l'entrega del béns o el pagament mitjangant bestreta, sense que aquesta
possibilitat estigui prevista en la normativa reguladora de la subvencio,, ...(pag. 12).

No es determinen ni s'estableixen les condicions per poder fer el pagament
mitfangant bestreta (art. 34.4 la LGS) ni les garanties que s'haurien de constituir

(pag. 21)

Text de I'al-legacio:

Les modalitats i condicions de pagament de les subvencions estan recollits en les
Bases d'execucid del Pressupost, especialment la 42.

“En el cas de pagament anticipat dins un termini no superior a tres mesos, caldra
aportar documents originals o fotocopies auloriizades que justifiquin que la inversio
s'ha realitzat | s’ha destinat als fins per als quals s'havia concedit,

4. Com a norma general el pagament de les subvencions sera postpagable.
Excepcionalment, i sempre degudament justificat, les bases o el conveni que regulin
fa subvencid podran determinar un percenfailge o quantia a pagar abans de la
finalitzacié de l'actuacié subvencionada o el pagament fraccionat de la subvencio.

Si per l'eficiéncia i bon funcionament del servei o obra subvencionada sigui
imprescindible el pagament anticipat del total de la subvencio, es podra recollir
l'esmentada circumstancia en les bases o el conveni

regufador.

La Junta de Govern, o drgan competent, al aprovar les bases o convenis que
regulen la subvencio, haura d'aprovar expressament la forma de pagament quan ef
criteri no sigui el de postpagable.”

index de 1a documentacio que adjuntau (si pertoca):
- Bases referents a subvencions en les Bases d'execuci del pressupost 2014,

Data i firma:

16 de maig de 2018

Josep Hufs Cortés Fleixas

Cap de I'Oficina de Control de la Despesa Municipal
{firmat electrOnicament)
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Al.tegacio a 'informe provisional de les subvencions, | Al-legacio nam. A

dels contractes | dels convenis de "Ajuntament de ]
Palma corresponents a |'exercici 2014 Pagina informe: 2

Paragraf al-legat de Finforme:

3. L'Ajuntament de Palma no ha aprovat cap pla d'actuacio en els termes exigits en
el RGS ni s'ha constatat I'aplicacio de cap sistema que permeti afirmar que hi ha un
control efectiu que els beneliciaris duen a terme les activitats subvencionades (art,
85 del RGS)

Text de I'al-legacié:

1'article 85 dei RGS no és basic, i en {a legistacio de subvencions de ta Comunitat
Autdbnoma no hi ha transposicié de dit aricle,

index de la documentacié que adjuntau (si pertoca):
1. (Breu descripeid de la documentacio que adjuntau a 'al-legacic)

Data i firma:

16 de maig de 2018

Josep lluis Corids Fleixas

Cap de 'Oficina de Control de la Despesa Municipal
{firmat electrdnicament)

{Responzable de Pentitat que formula Pal-legacic i data)
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Al-legacié a I'Informe provisional de les subvencions, | Allegacié nam. G
dels contractes i dels convenis de PAjuntament de
Palma corresponents a Pexercici 2014 Pagina informe: 23

Paragraf al-legat de Pinforme:

En la convocatoria de Ia linia A es valora amb els mateixos cnteris un programa
encaminat a prevenir ‘abandonament prematur de l'escolaritat obligatdria que els
projectes d'orientacié formativa i ocupacional o les escoles d'estiu que aquells altres
projectes amb oferta de serveis en I'ambit de la promocid personal, convivencia
ciutadana o alternatives a l'exercici de fa prostitucio; tots aquests projectes, atesa la
diversitat, no sén comparables, De fet, amb els diferents criteris fixats no es valora
de forma objectiva el contingut concret de l'activitat subvencionable (nombre de
destinafaris de [l'activital; RRHH adscrits al projecte; nombre i tipus de tallers o
tasquas concretes per desenvolupar; infraestructura amb [a qual es compta | es
destina a lactivitat...), sin¢ la forma o formulacié d'un projecte i la col-laboracio amb
els Centres Municipals de Serveis Socials.

Text de I'al"legacid:

La convocatéria té per objecte subvencionar projectes amb objectius i finalitats de
conformitat amb el Pla estratégic de subvencions de Benestar Social i lguaitat 2013-
5015 i tal com es veu reflectit a l'apartat 2 de fa convocataria on es determinen eis
diferants eixos i mesures subvencionables.

D'aquesta forma jes entitats sol-licitants formulen els seus projectes de conformitat
amb e!s objectius establerts per a cada mesura.

La comissié avaluadora, en Pestudi d'aquestes sol-licituds, analitza les finalitats de
cada projecte en relacio als diferents objectius de la mesura a la qual s'adequa &l
projecte presentat. Per tant, si bé eis criteris de valoracid serveixen com a base per
la seva valoracio, aquesta sera ajustada als objectius determinats per a la mesura a
la qual es presenten.

Aixi. la comissio avaluadora a 'hora de puntuar un projecte determinat no procedeix
a comparar la puntuacio que s'hagi atorgat a altre projecte, sind que estableix
aquesta puntuacié de conformitat amb els parametres de qualificacid establerts a la
convocatdria, parametres els guals permeten la valoracid adequada i objectiva de
cada projecte.

index de la documentacié que adjunteu (si pertoca):

Paima, 9 de maig de 2018
Cap de $ewe'ﬁ:efﬂ festar i Drets Socials
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Palma corresponents a |'exercici 2014 Pagina informe: 26

Paragraf al-legat de I'informe:

En tots els expedients analitzats de Ia linia A només consta un full tipus en que
es detallsn els ftems de valoracié que un técnic marca amb la indicacid d'una
puntuacid, sense cap explicacié clara i coherent do per qué se Ii assigna aquesta
puntuacié ni de com s'apliquen els criteris fixats en la convocaltdria. A mes, aquest
full tipus consta signat abans de l'inici de la instruccio del procediment de concessid
de les subvencions i de la sessié de la Comissié Avaluadora feta, amb la finalitat de
valorar els projectes, dia 31 d'octubre de 2014, el mateix dia en que també es va
publicar en el web de I'Ajuntament la proposta de concessio provisional.

Text de 'al-legacid:

En la redaccié de la convocatoria de subvencions participen els técnics socials de
{Area, aportant els seus criteris de valoracid i determinant els parametres i |a
puntuacio adequada en concordanga amb els objectius socials de PArea.

Al full tipus es detallen els ftems de valoracidé de la convocatdria, els quals van
ligats al nivell de qualitat de cada projecte, reflectint-se de 0 fins al maxim de
puntuacié per a cada apartat el nivell de compliment de cadascun dels objectius
englobats dins cada un deis parametres de punfuacio, si be, tal com ho
especifiquem a continuacid, es tracta d’uns fulls de valoracio no vinculants a forgan
avaluador.

La comissié avaluadora si procedia a avaluar els expedients de sollicituds de
subvencid presentats, analitzant els criteris de valoracid establerts en la
convocatoria per als diferents projectes.

Els membres d’aquesta Comissid procedien a valorar i validar els expedients,
revisant un per un el contingut dels mateixos i tenint en compte una valoracio
técnica realitzada préviament pels técnics de 'Area. Aguesta valoracid técnica
prévia no era vinculant als membres de la Comissid; els guals, una vegada
revisaven els projectes, validaven la puntuacio.

index de la documentacid que adjunteu (si pertoca):

7
er
Palma, 9 de maig}e%ﬁfﬂ'
id /,Bémﬁar i Drets Socials
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Al-legaci6 a I'Informe provisional de les subvencions, Al-legacié nim. §
dels contractes i dels convenis de PAjuntament de T
Palma corresponents a I'exercici 2014 Pagina informe: 26

Paragraf al-legat de I'informe:

En cap de les linies de subvencio A, BiC, a las actes emeses per la Comissio
Avaluadora no consta cap explicacié de corn la Comissié ha aplicat els critens. No hi
ha tampoc els motius de la valoracio feta, siné només una llista o un quadre annex a
I'acta amb la relacié dels beneficiaris i amb la indicacid dels punts i de limport que
se'ls ha de concedir.

Text de Pal-legacio:

Durant la celebracio de la comissié avaluadora es procedeix a avaluar cada projecte
de forma individualitzada. Una vegada tots els técnics han revisat cada un del
projectes, procedeixen a debatre les puntuacions a atorgar de conformitat amb els
parametres de valoracio establerts i tenint en compte les consignacions
pressupostaries determinades per a cada eix i mesura.

En aquesta comissio la secretaria pren nota de les puntuacions obtingudes per cada
projecte, i procedeix a estendre acte dels acords presos per la comissio, no incloent
a I'acta el detall del desenvolupament de la sessio, sind nomes determinant-se els
punts | 'import a concedir.

index de la documentaci6 que adjunteu (si pertoca):

Data i firma:

Paima, 9 de maigde 201875
. .-f’f -, .
Cap de serve efBﬁ@,nétér i Drets Socials

Silvia Gorgidia JiGbrés
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Paragraf al-legat de I'Informe:

El beneficiari de I'expedient num. A1 presenta la sol-lficitud de subvencio per a
diferents projectes, que, segons es desprén de /a documentacio justificativa
aportada, duen a terme altres entitats diferents. De fet, en la documentacio
justificativa presentada no consta cap factura imputada al projecte emesa contra
Fentitat beneficidria de la subvencid. Aixo suposa que l'entitat beneficiaria ha
concertat amb tercers el 100 % de les activitats subvencionades, suposit que
encaixa en el conceple de subcontractacid de l'art. 29.1 de la LGS i que, d'acord
amb l'art. 29.2 de la dita LGS, només és possible en els casos en qué la normaliva
reguladora de la subvenci6 aixi ho disposi i amb el percentatge que determinin les
bases reguladores, perd resulta que en aquest cas no consten bases reguladores
aprovades per aquesta modalitat de subvencié que ho permetin. A més, s'excedeix
del Hmit del 20 % de [Iactivitat subvencionada, percentalge maxim de
subcontractacio que estableix la convocatoria.

Text de I'al'legacié: Per a agquesta al-legacid, en primer lioc, cal especificar que és
incert que la beneficiaria ha concertat amb tercers 'execucio del 100% del projecte
subvencionat. Una vegada revisada la justificacid presentada, s’ha comprovat
l'existdncia d’'una elevada facturacié emesa o abonada per Associacid Jovent Segle
XXI.

Per altra banda, és cert que la beneficiaria ha presentat facturacid emesa i/ o
abonada per les entitats Cooperacién Formacién Ocupacional Jovent, Societat
Cooperativa Limitada Granja Escola Jovent i per Club d’Esplai Jovent. No obstant,
les entitats de la xarxa Jovent (Cooperativa Jovent, la Granja Escola Jovent, la
parrdquia de Sant Josep de! Terme, ['Associacié de les Persones Majors de sa
Indioteria i el Club d'Esplai Jovent), fundaren I'Associacié Jovent-Segie XXI (1998)
per tal de treballar conjuntament amb projectes adregats a collectius vuinerables, i
a la dinamitzacid social | cultural dels barris de Palma. En els estatuts que regien en
2014, concretament en el seu article 2 s'especificaven els fins de {'associacio son:
1. Unificar i coordinar totes les activitats que realitzen les diferents entitats de la
barriada de Sa Indioteria.
2. Donar un sentit de poble, unitat, ajuda i suport.
3. Emprendre noves tasques i donar suport a nous grups, especialment de
joves i d'infants.
4. Poder optar a totes les avantatges que té una associacid dins I'ambit de la
Comunitat Auténoma; subvencions, propostes, cursos de la Comunitat
Europea, etc.

En compliment d’aquests fins, les entitats de Passociacid han anat planificant de
manera coordinada i treballant anualment les activitats més importants dels barris
on actuen, avaluant els resultats i, sobre tot, sospesant constantment les
necessitats i aspiracions de les persones beneficiaries. Cada una de les entitats que
forma part de I'associacio posa a disposicio dels projectes acordats conjuntament,
les seves instal-lacions, personal i coneixement. Les activitats les desenvolupa cada
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una de les entitats, perd aguestes han estat acordades previament ~tal i com
s'explica en tots els projectes presentats-, per la junta directiva de lassociacié. Es
tracta d'una suma d'esforgos que han converit els seus projectes de
desenvolupament comunitaris en un referent per a altres barris i en un model de
cohesid social i ciutat educadora.

Per tot el manifestat anteriorment, es considera que:

a) En la subvencid atorgada en el marc del projecte “Barri en Acci6 2014” no hi ha
cap tipus de contractacid a tercers, sind que les entitats que en formen part son
beneficiaries directes. L’Associacié Jovent és una associacié d'entitats, no de
persones fisiques. Sota aquest paraigles, les entitats treballen de manera
conjunta des de 1998 en funcié de projectes acordats pels seus representants i
que shan anat presentant a diferents administracions (Conselleria de
Presidéncia, IMAS, | Benestar Social de Ajuntament de Palma) des de l'any
2002, Sempre i quant aquestes convocatdries no ho prohibien, per a la
presentacio d'aquests projectes I'associacid s'ha acoliit a la Llei 38/2003, de 17
de novembre, General de Subvencions. Article 11, Beneficiaris. Punt 2: "Quan el
beneficiari sigui una persona juridica, i sempre que aixi es prevegi en les bases
reguladores, els membres associats del beneficiari que es comprometin a
efectuar la totalitat o part de les activitats que fonamenten la concessio de la
subvencié en nom i per compte del primer tindra igualment la consideracio de
beneficiaris”.

b) A més, el president de I'Associacid declard en I'Annex il de la convocatoria el no
incorrer en cap de les circumstancies de l'article 6 de {'ordenanga municipal.

index de la documentacié que adjuntau (si pertoca):
a) Annex Il presentat per I'entitat sol-licitant.

b) Acta fundacional de I'Associacié on es mencionen els representats de cada una
de les entitats | document de la Conselleria de Presidéncia | Esports del Govern
de les llies Balears on s'especifica el canvi de denominacio de 'entitat,

Palma, 9 de ai@#;iéngMB
Cap de s?fi,,dé ;é;,héétari Drets Socials
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Silvia Godigld Ltabres
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Paragraf al-legat de I'informe:

En 'expedient nim. A1 les activitats subvencionades no encaixen en ef conceple de
subvencio.

Def contingut de la memoria que presenta l'entitat sol-licitant es despren que el que
fan les entilats prestataries és col-laborar amb el cenire de serveis socials
municipals de Palma Est per prestar el que realment sén serveis socials de suport
familiar, de reforg a la integracié social i educaliva o d'intervencié de caire
socioeducatiu amb adolescents, joves o altres col-leclius en situacié de risc social
ifo d'exclusié social que I'Ajuntament ha donat en altres zones de Palma mitjangant
entitats contractades amb un contracte administratiu de serveis: serveis d'esplai o
dinamitzacié social per a persones amb problemes d'integracié o infantils efc.,
sarveis de reforg escolar o d'ajut per a la conciliacié de families amb pacs recursas,
serveis de formacié per a l'ocupacio de joves, serveis d'atencié a famllies, grups i
col-lectius amb problemes socials de qualsevol tipus, en col-laboracié amb els
centres de serveis socials municipals, que sén els que els deriven els casos, De fel,
en la memoria d'activitats que presenta l'entitat beneficiaria s'especifica el nombre
de joves alesos derivats des del CMSS, que s'ha donat resposta a les demandes de
reforg escolar d'usuaris o families i s’han coordinat i gestionat banc aliments per a
families derivades del CMSS Est, que s'han garantit les places a campaments
d'estiu, esplai setmanal, escola d'estiu i reforg escolar per a usuaris derivats del
CMSS Est. Per tot aixo, la prestacio d'aquest tipus de serveis hauria d'haver estat
objecte de contracte administratiy.

Text de V'al-legacié: En primer lloc i en relacid a aquest paragraf, s’ha d’assenyalar
que les diferents contractacions de serveis que s'anomenen reculten altre tipus
d'actuacions en tot el territori de Palma, fes quals no son coincidents amb F'objecte
de! projecte subvencionat.

Per altra banda, amb aquesta subvencid es realitza una activitat de foment en un
territori concret de la ciutat, sense en cap cas pretendre fer front a necessitats
socials estructurals de I'Area que s'hagin de cobrir mitjangant contractacié publica.

La coordinacid i intercanvi d'informacié entre el Centre Municipal de Serveis Socials
Est i entitat no respon a encarrecs concrets del primer, sind que és resultat de la

coincidéncia de persones que son usuaries dels serveis municipals | dels serveis
oferts per Associacio Jovent Segle XX|.

index de la documentacié que adjuntau (si pertoca):
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Paragrafs al-legats de I'informe:

En l'expedient num. A3, el projecte que presenta 'entitat sol-licitant descriu les linfes
d'actuacié que du a terme la Fundacié des de fa anys en col/aboraci6 amb els
centres de serveis socials de I'Ajuntament de Palma. Fa referéncia a un servei
d'insercié laborel de persones amb problemes que realitza des de fa anys en
col-laboracié amb I'Ajuntament de Palma, que els deriva els usuaris, els quals la
Fundacié integra en [itinerari corresponent dinsercid. | el mateix tipus de
coordinacié | derivacid dels CMSS o de I'Area de Benestar Social explica la
beneficiaria en l'expedient num. A2 pel que fa a les activitats d'orientacio i activitats
de formacié o capacitacié professional desenvolupades i que sén objecte de
subvencié. La prestacié d'aquests serveis seguint [encarec de I'Ajuntament
determina que [l'objecte sigui el mateix d'un contracte administraliu, no d'una
subvencio.

En l'expedient nim. A4, de la memona que presenta l'entitat beneficiaria es denva
que el projecte objecte de subvencid, denominat Joc i lleure, inclou la realitzacié
d'un treball d'educacié social consistent en tallers de dinamitzacié infantil i juvenil,
durant els quals es duen a terme activitats lidiques o de repas, deures, tecniques
d'astudi o d'oci i educatives relacionades amb civisme i convivencia a diferents
zones de Palma, tot treballant en coordinacié amb els centres municipals de servels
socials: CMSS Ciutat Antiga, CMSS Est, CMSS Estacions, CMSS Llevant Nord i
CMSS Llevant Sud, De fet, segons s'explica en la meméria d'activitats que presenta
la beneficiaria, els usuaris son derivats dels CMSS i la derivaci¢ es fa amb l'objectiu
de possibilitar que famllies amb necessitats puguin conciliar la vida familiar i la
laboral, tot ajudant en la part educativa i en I'economica, i en /a tasca social. La
prestacié d'aquests tipus de serveis socials a usuaris derivats de I'Ajuntament de
Paima i en coordinacié amb aquesta corporacié hauria de ser objecte d'un contracte
administratiu, no d'una subvencié. De fet, l'objecte de la prestacié en aquests casos
&s coincident amb l'objecte de contractes administratius que amb anterioritat ha
formalitzat I'Ajuntament amb diferents entitats per a prestar el mateix servei en
altres zones del municipi,

Text de Pal-legacid:

El projecte presentat en la sol-licitud de subvencié de la conhvocatoria es va
considerar que s'ajustava com actuacié de foment, ja que descrivia activitats
coincident amb els objectius i mesures establertes en la propia convocatbria.

En aquell moment les activitats realitzades de conformitat amb les necessitat socials
del municipi de Paima no es podien considerar com a estructurals de PArea

Posteriorment, 'Area de Benestar i Drets Socials va comprovar que Paima
continuava tenint les necessitats socials descrites en aquests projectes que es
varen subvencionar, esdevenint-se les mateixes en estructurals. Per aquest motiu |
davant la falta de mitians propis, ha procedit a tramitar i formalitzar contractes
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publics destinats a pal-liar les mateixes.

La coordinacié i intercanvi d'informaciod entre els Centres Municipals de Serveis
Socials | f'entitat no respon a cap tipus d'encarrec, sind que és resultat de la
coincidéncia de persones gue son usuaries dels serveis municipals i dels serveis
oferts per lentitat. Aquesta coincidéncia fa necessaria la coordinacio per oferir una
millor atenci6 als infants en situacid de vulnerabilitat social.

findex de la documentacié que adjuntau (si pertoca):

Paima, 9 de maig’de, 2018
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Paragrafs al-legats de I'Informe:

En els expedients de les finies A, B I D s'ha constatat que hi ha beneficiaries que
han incomplert [l'obligacio de justificar l'execucié del projecte o activitat
subvencionada en la forma establerta en la normativa reguladora o d'altres
establertes en la convocatdna sense que s'hagi fet cap requernment administratiu
respecte d'aixd | sense que el fet de [incompliment hagi tingut cap lipus de
repercussio. No s'ha constatat cap modificacié de les resolucions de concessio ni
cap reintegrament. Concretament:

- En als expedients num. A1 i A4, la relacié de justificants de despeses presentada
és genérica, sense cap concrecio que permeti relacionar clarament els costs que ha
tingut cada taller o activitat objecte de subvencic amb la relacié de justificants
imputats.

Text de f'al-legacio;

Fls técnics que avaluaren les justificacions presentades els varen revisar |
contrastar amb el pressupost de despeses presentat per les entitats a la
convocatoria, que basicament era dels monitors que impartien les activitats -
revisades a la memoria té&cnica presentada-, per tant aquest s’ajusten al pressupost
previst per Pentitat i les despeses justificades amb lexecucid del projecte,
identificant clarament Vaplicacid d’aquestes despeses amb lactivitat objecte de
subvencio.

index de la documentacié que adjuntau (si pertoca):

Paima, 9 de maig de 2018
Cap de sery !,ﬂéﬁﬁﬁéstar i Drets Socials

Silvia-Go, l%lffﬂbres
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Paragraf al-legat de I'informe:

En tots els expedients analitzats de les linies A, CiDien els expedients num,
B2 B3 i BS5, es fa el pagament i s'incompleix el que determina l'art. 34.5 de la LGS,
&s a dir, sense que cap dels beneficiaris hagi acreditat que es troba al corrent del
compliment de fes obligacions tributaries i davant la Seguretal Social, tal com
exigeix l'art. 22 del RGS i l'art. 7 de 'OGRCS.

No consta cap document acreditatiu respecte d'aixo, vigent a la data de pagament,
ni tan sols la declaracié responsable com a mitja d'acreditacié simplificat permes en
efs supdsits prevists en l'art. 24 del RGS.

Text de Pal-legacid: En relacié als expedients de la linia A, les entitats sol-licitants
presentaven Fannex HI en el que declaraven estar al corrent de les obligacions
tributaries amb I'Ajuntament de Palma i 'Agéncia Estatal d’Administracio Tributaria i
de la Seguretat Social imposades per la normativa vigent.

index de la documentacié que adjuntau (si pertoca):

Diferents annexes ilIl que presentaven les entitats en les seves sollicituds de
subvencié.

Paima, 9 defhdigde' 2018
Cap de fgeﬁ;gi; e'Benestar i Drets Socials

Silvia Goicla Liabres
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Paragraf al-legat de {'Informe:

En l'aexpedient de convocaldra de la linia B no consta la publicacio del text Integre de fa
convocatoria en el BOIB ni en cap altra milfa, tal com preceptuen els art. 58.8.b), 60.2 1 58.2 de la Lief
3041992 de 26 de novembre, de négim juridic de les administracions pabliques i del procediment
administratiu comi, per a tol acte administrativ que inicia i forma part d'un procediment administratiu
de concurrencia competitiva.

Text de 1’al-legaci6:
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Paragraf al-legat de I'informe:
1.2.h) Convocatoria

En la linia B la convocatdria no determing fa documentacié que han d'aportar les persones
interassades per acreditar que compleixen els raquisits per adquirir la condicit de beneficiaris. De
fet, en cap deols 5 expedients fiscelitzats d'aquesta linia de subvencid no consta cap document del
qual as pugui derivar e compliment dels requisits exigits en ef punt 4 de la convocatdria,
Tampoc s'ha daixat constancia de l'existéncia de documentacid acreditativa dels requisits en algun
altre expoediant an els arxius de FAjuntament de Palma.

Text de Pal-legacié:

I

s rpgLdsits par adouinie fa condioit de benefictands venarn relasionats al punt 4 de s

SN [ 6

FEE,

a. Ser persones juridiques de dret prival sense anim de ucre,
b. Complir els requisits i les obligacions previstes als arts. 13 i 14 de la Llei 38/2003 i als

arts. 6 i 7 de FOrdenanca general municipal.

c. Estar inscrites a 'RMEC.

d. Que consti als seus estatuts que sén una associacio de veins.

e. Que tinguin definida als estatuts com a ambit d’actuacio alguna de les barriades de
la ciutat de Palma.

F L Es cosoredary

Declaracié que U'associacié esta al corrent de les obligacions fiscals amb I’ Ajuntament i les
altres obligacions tributaries i de la Seguretat Social imposades per la normativa vigent, que
no estd sotmesa a cap procediment de reintegrament de subvencions pabliques o a cap
procediment sancionador i que no esta afectada per cap de les prohibicions per a obtenir la
condicio de beneficiari o entitat col-laboradora assenyalades als apartats 213 de Vart, 13 de
la Liei de subvencions (annex V).

N, @ gue as dona presumpois de valide:

seclacion s oe veine sof foifant
' = nob o olene

Gueden acreditals als regidlsils dels purds e, ¢, o
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Paragraf al-legat de V'informe:

En les linies A | B la convocaldria no relaciona criteris objeclius per cada tipus d'activitat
objecte de subvencié, Relaciona criferis que 50n genérics per afs distints Hpus de projectes ¢
activitats que inclou la convocaloria, fa qual cosa, alesa la diversital dels projectes i aclivitats,
afavoreix una valoracié subjectiva | no ohjectiva, amb la infraccid dels principis d'objectivitat,
concurréncia, iguaitat i no-discriminacio que han de regir l'atorgament de tota subvencité conforme a
Part 8.3defa LGS,

Text de I’al-legacié:

SO H)”?“ U’F"’ veins i
ritiiiats '

“Seran subvencionables les despeses que de forma indubtabie es derivin dels praojectes i les
activitats expressament subvencionats i que compleixin els requisits prevists a I'art. 31 de la
I1ei 38/2003, de 17 de novembre, general de subvencions.

No tindran caracter de subvencionables i per tant seran no justificables les despeses amb
carrec a la associacio que siguin emeses o facturades pels seus carrecs directius.

Cada associacié pot presentar un sol projecte per a cada un dels segiients apartats.

2.1, Activitats festives que f[omentin la convivéncia, relacionades amb els cicles festius
tradicionals o no.

(A titol orientatiu al punt 9 de les bases apareix una classificacid de les festes més comuns que se
celebren a Palma: Reis, Sant Antomi, Carnauval, Festes d'estiu i altres fetes)

2,2. Despeses penerals 1 d'infraestructura necessaries per al desenvolupament de les
seves funcions especifiques i per a la realitzacio dels programes d'activitats,

Com a despeses generals se subvencionaran exclusivament despeses de:
1. Adquisicié o Hoguer de locals.
2. Manteniment de locals.
3. Béns inventariables (electrodomestics, equips | aplicacions informatiques,
equipament i mobiliari) que figurin expressament al projecte aprovat.
4. Despeses necessaries propies del funcionament ordinari de lentitat: aigua,
electricitat, teléfon i material fungible d’aficina.
Asseguranga anual de responsabilitat civil.
6. Les quotes que les associacions satisfan a les respectives federacions.

o
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Els béns inventariables subvencionats quedaran adscrits al funcionament de |"associacio:
« equips i aplicacions informatiques, durant 5 anys
« electrodomaéstics, equipament i mobiliari, durant 10 anys

No es podra sollicitar finangament per a adquirir béns inventariables ja finangats si no
estan degudament justificades la seva necessitat i les causes per les quals s’han de tornar
a adquirir,

2.3. Activitats socioculturals adregades al conjunt de la poblacio per a dinamitzar la vida
cultural, potenciar la interrelacid entre diferents sectors de poblacio, factitar la integracio
i estimular la participacié ciutadana, realitzades per les associacions /o en col-laboracio
amb alires entitats y que no dupliquin Poferta d’activitais que ja siguin presents al seu
ambit geografic,

Dins aquest apartat es podran presentar activitats de caracter sociocultural, tallers i
activitats formalives. En queden excloses les revistes i la publicacio de webs. Les
aclivitats subvencionades dins aquest apartat no podran formar part dels programes
subvencionats com a centres culturals i/o casals de barri.”

prineins oo af, conourrancis, Ipuaitat | no-discrininacio 5'a
arrh ung valoracid fennics wotes fefs ; & L orlfenis ofe valor

o T pnts & :afdria,

prACHLECES publicals de

index de la documentacié que adjuntau (si pertoca):
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dels contractes i dels convenis de I’Ajuntament de ) ”
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Paragraf al-legat de P'informe:

En la convocatoria de 1a linia B els criteris fixats fan referéncia 8 la formulacid del projecte o
al funcionament del sol-licitant de manera que es valorenr la redaccid | la forma de la solicitud
0 projecte que es presenta | no e contingut de [activitat per subvencionar, A més, ni es
determina que inferessa valorar per cada criteri ni tampoc com s'apficard la ponderacio, | tan ampla
s la forquilla de punts per distribuir per criteri que no permet saber com es valorard un projecte o
activitat, per aix0 s impossible realitzar una comparacié objectiva entre efs diferents projscles |,
per tant, afirmar la concurréncia competitiva.

Com a conseqiéncia, en cap de les dues linies de subvencit no es pot afirmar una comparacio ni
una prelacit objectiva entre els diferents participants en la convocatdnia de subvencid, com exigeix
la LGS en un procediment de concurréncia competitiva (art. 22 LGS),

Text de Val-legaci6:

LA valoraciG dels profectes es ia basant-se, precisament. sn el contingut de ies
acfivitats & subvencionar. s fa en base &l contingul dels annaxas # 11TV,

A Papantat d'activitals festives, ss demana que de forma concreta. clara | detallada
as faci ung descripcio de les aoiivitats, &l calendad amb dis. hora i fioc de
realiizacio, la gualitat del projecta, ef defall dels continguts, fa idoneliat amb les
serisligues de la pobiacio g la que ve adrevada, s coberdnels inmterns del
projects, fa memora di lany anlenior (s lracla de tenir en comple el resufiats dets
axeroions anternorns —avaluacid | fead-back-, la visbilitat del projecte (ef funcionarmer
de lentilal, els equips de feina, els socis i lexperencis de lassoniaeio an actuacions
semoiants. fa parlicipacics dels veing, la coldaborscid amb alfres eriditals ~freball oo
xarxa-, of realisme del pressupost —glusiat | eficient- § els recursos propis gue
Fassociacio aporta)l

A Faparial de despeses generais [ de funclonameasnt, as demana quines son jes
necessitats de lentital (seu social, caracteristiues fisigues del local —si és llogal i
suscepinte do rebre subvencit- despesss necessdrias pripies def funcionament,
aEsegurances, quoles de federacions, sigus, electriciial, teléfon, { material fungibie,
rpleis, reparacions i mantenimant) També as demsna condixer I'is que es is del
fovad de forma que se justifiqul fa finalitat de fg subvenais, ls necessital de compra
de beirg mventariables, gue ha desser degudament justificads | of financament |
BOONTGECN G8 (QUUNSOE Dropls de lendital

A Fappartat dactivitats socioowllurals, s'exigeix que vagin adrecades ol conjunt de ia
poblacid per a dinamitzar la vida cofivral, polenciar ia infermiacid snire diferents
sectors de poblacia. facifitar la integracid | estimular la paricipacit oiutadans,
realiizades per l8s associacions (o en col-faboracio amb altres eniitats v que no
duplicuin i'eterfa dactivitais que ja siguin pressnts al sen ambit geagralic. Es poden
pressntar projectes de lallers § activitals formatives. Estan excloses ja publicscis de
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Al-legacio a I'informe provisional de les subvencions, | Al-legacié nam. 5.

dels contractes i deis convenis de I'Ajuntament de T N
Palma corresponents a Pexercici 2014 Pagina informe: 27

Paragraf al-legat de I'informe:

En la linia B no guaeda fixada dses de /a convocatdria la forma de determinar fimport de la
subvencid que correspon satisfer a cada baneficiatt.

La convacalara té per objecte tres tipus d'aclivitats o projectes: a) activitats festives; h) activitats
sociocufturals, | ¢) despeses geperals | dinfraestructurs. Si bé indica que per a despeses
generals | d'infraestructura limport s'ha de calcufar de forma proporcional 8 fa puntuacid obtinguda
per a cada projecte, pel que fa a activitats festives | sociocufturals nomds determina que fa
punluacio obfinguda per cada projecte &'ha de multiplicar per un coeficient que es fixara amb
posterioritat a partir del pombre d'activitals programades, sense que es concreli com o8
calcufard aquest coeficient, amb lincompliment dels principis de publficitat, transparéncia,
objectivitat, igualfat  no-discriminacid que han de prasidir la gestio de les subvencions de conformital
amb {'art. 8.3de fa LGS.

g oipferning de focmas clarg Dimport de e suivencid gie
oiar

“Una vegada rebudes i valorades les sollicituds fa Comissié Avaluadora proposara
Iimport de la subvencid, dins els limits de la consignacio pressupostaria, en fancio del
nombre de projectes presentats, la seva perlinenca en relacio amb objectius d’aquestes
bases i de forma directament proporcional a la valoracié obtinguda per a cada projecte,
d’acord amb els criteris de puntuacié ressenyats al punt 8 d’aquestes bases.

La distribucié del import total autoritzat per a cada un dels 3 apartats als que es pot
presentar projecte d’actuacid, es fard de forma proporcional, d'acord amb [a disponibilitat
pressuposlaria, atenent als projectes presentats i a les sol-licituds de financament per a
cada un d’ells.

Per a calcular l'import de la proposta de subvencié a |'apartat d'activitats festives, la
puntuacié obtinguda per cada projecte es multiplicara per un coeficient obtingut a partir del
nombre d’activitats de cada programa de festes i segons la segiient ponderacio:

— Reis, fins a 2.

~  Sant Antoni, fins a 2.
« {arnaval, finsa 1.

- Festes d’estiu, fins a 6.
- Altres festes, fins a 3.

L'import a l'apartat de despeses generals i d'infraestructura es calculara de forma
proporcional a la puntuacié obtinguda per a cada projecte.

Per a calcular I'import de la proposta de subvencid a Vapartat d’activitats sociocuiturals, Ia
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puntuauo c}btmguda per cada projecte es multiplicara per un coeficient obtingul a parlir de
la valoracid del nombre d’activitats programades (minim d’1 i maxim de 10).”
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Al-legaci6 a 'Informe provisional de les subvencions, | Al-legacié niim. 6.
dels contractes i dels convenis de 'Ajuntament de o
Palma corresponents a 'exercici 2014 Pagina informe: 24

Paragraf al-legat de 'informe:
1.2.c) Tramitacio

En cap dels expedients analitzats de les linies B, C i D no consta quo s'hagi seguit la
tramitacié previsia en els art. 24 de la LGS | 15 de I'OGRCS per concedir subvencions en régim da
concurrenclia competitiva. No es tramita un expedient de convocatdria per cada linia de
subvencio, siné que, una vegada publicada fa convocatoria, s'obre un expedient per cada
solicitant de subvencié que es considera 'Unic inferessat en l'expedient, és & dir, no es déna
audiencia a tols els interessals en «un expedients de la convocaldria que son tols els sol-ficitants
en cada lfnia. Només es fan resolucions individuals que es notifiguan de forma individualitzada
o simplement es determing de forma individualitzada la quantia provisional que la Comissid
avaluadora proposa concedir. Per tant, no s'incorpora tampac el termini d'audidncia en l'expedient.

Text de Pal-legacid:

La ramitacio del expedient es fa en convocalona tnica. La convocatoria s'aprova en
un dnic acord de la Junta de Govern. Al expedient s'acumulen les diferents
sol-icituds gue se presenten.

Lavaluacid de les sof-licituds es fa en una Comissic d'Avaluacio Gnica, que &s 1a
qus fa les proposies d'adiudicacio provisionals | definitives, que sén aprovadas per
wr aniz Decral, per delegacio de fa Jurta de Govern, Aquesfes proposles es
pubiicavern a la paging web municipal per al genaral coneixement ge tols i
intereszals. '

A mes cada associacio rebia una nolificacié individualitzada amb les propostes
cradiudicacio, Zn aquesta notificacio a tots els interossals se’ls obria un termini de
10 dies per & que pugessin preseptar al-legacions | reformular la sol-licitud en ef cas
de les adjudicacions provisionals | acceptar o renunciar a & subvencid proposada
an ef cas de les adjudicacions definifives.

index de Ia documentacié que adjuntau (si pertoca):
Doc.8. Decret d'adjudicacia provisional.
Doc, 9. Nodificacions | reformulacio B
Do, 14, Notificacions [ retormiifacio B2
Do, 11, Nolificacions | reformudacia B3
Doc. 72, Notificacions § reformulacio B4
Lo, 18 Motifieacions | reformulacio B5

One. 18, Decrel resofucio definitiva,

FACLa cap de Seccio, Maria Queliglas Pafias.

Data i firma: Pafms, 2 de malg de 2018

La cap del Departamient, Antonia Casas Mors,
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Paragraf al-legat de I'informe:

En cap dels expedionts analitzats no s'ha pogut verificar 'aplicacid dels critaris d'una forma
objecfiva | d'acord amb e principi de concurréncia que ha de presidir l'atorgament de lola
subvencic amb Peliminacié de qualsevol tipus d'arbitrariatat en la concessio,

Text de I'al-legacio:

én concurencia fal i com g'he explical a les al-fsgacions 41 5.

index de la documentacio que adjuntau (si pertoca):
Dieg, 3 Convocatoria [ Sol-licituds 2014,

Dac. 6. Puntuacid de projectes B1, 82, B3, B41 835

Data i firma: Palma, 2 de malg da 2018
La cap del Departament, Arntonia Casas Mora, _

FALLa cap de Seceld, Marla Quetglas Fefias,
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Al- Iegaclo a I'informe provisional de les subvencions, | Al-legacié nim. 8.

dels contractes i dels convenis de 'Ajuntament de - .
Palma corresponents a 'exercici 2014 Pagina informe: 2

Paragraf al-legat de I'Informe:

En cap dels expedients de les linies de subvencid analltzades de les acles de la Comissid
Avaluadora no es desprén que hagi fet Favaluacié dels projectes presenfats aquesta Comissid,
organ al qual corespon, en exclusiva, la valoracid dels prujectes, fal com estableix ia
convocaltdria.

Text de V'al-legacio:
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FitOB2 B2 B

- Lo, G Fustusold de projectas
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Al'legacié a YInforme provisional de les subvencions, | Al-legacié nam. 9,

dels contractes i dels convenis de {"Ajuntament de . |
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Paragraf al-legat de I'Informe:

En tois els expedients analitzatls de Ila linia B consta un full sense signar on figuren els punts
atorgats sense cap explicacio clara i coherent de per qué ni de com s'apliquen els criteris fixats en
la convocaldria ni quinag comparecid sha fet de les diferents propostes d'activitats que han
presentat les heneficiaries, atés que es tracta d'un procediment de concurréncia competitiva,

En cap de les linies de subvencié A, 87 C, a les actes emeses per la Comissié Avaluadora no
consta cap explicacid de com la Comissid ha aplicat efs criteris. No hi ha tampoc els motius de fa
valoracikd feta, sind només wuna lfista o un quadre annex a flacta amb la relacid dels
beneficiaris i amb la indicacii defs punts [ de l'import gue se'ls ha de concedir,

Text de l’al-legacié:
i falls <

avilisr

r-"f"‘

safn <.:_rz'f'ef-3,ri.9 2

w400
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- Lon 8, Pustuanio oe projectes 87, 6

W oo 7 At de la Corriissilo Avatuadors ’i’f Hrovisional

Data i firma: Fafm
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Paragraf al-legat de I'informe:

En la linia B, & 'hora de valorar les activitats festives | les activitats de caire sociocultural, a meés
dels crteris fixats en la convocaldria, s'afegeix un nou  crifeti  addicional  anomenat
sponderacid activitats» que no s'incloia en lz convocatoria com a criteri, sind com a coeficient que
shavia de delerminar | aplicar als punls oblinguts per calcular la quantia de la subvencid.
D'aguesta manera, s'incrementa notablement tant el nombre de punis oblinguls per activitat com
fimport de la quantia de la subvencid concedida.

Text de l’al-legacié:
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Al-legacio a I'informe provisional de les subvencions, | Al-legacio nam. 11.

dels contractes i dels convenis de 'Ajuntament de o -
Palma corresponents a Pexercici 2014 Pagina informe: =

Paragraf al-legat de I'informe:

En Ia linfa B, pel que fa a activilals festivas i a activitats sociocutturals, no os calcula fa quantia de
la subvencid en fa forma previste en la convecaldria; la Comissid no aplica als punts
obtinguts | derivats dels critoris fixals en la convocaloria el coeficient que s'havia de determinar per
calcular la quanfia de fa subvencit, sind que decideix canviar fa forma deo delerminar aquesta
quantia | fa un repartiment proporcional de fot el crédit disponible que, primer, aes distribugix
entre les diferents aclivitals en funcid de limport total de les aclivitats sollicilades | després entre
els sol-licitants en funcid dels punts oblinguts. Aixl mateix, després es prorrateja limport de cradit
sobrant entra efs diferents sol-licitants que, en la primera volta, no oblenen el 100 % de la quantia
sol-licifada, possibilitat gue només és aplicable de forma excepcional quan aix! es trobi disposat en
les bases raguladores de la subvencid (art, 22.1 de la LGS), que, no &5 ef cas.

Aixd determina un incompliment dels principis de publicitat | transparéncia que han de presidir Ia
gestia da las subvancions de conformitat amb l'art, 8.3 de fa LGS,

Text de Fal-legacid:

fa ol fa subvencit ey oafoidia de s forma prevista &f punt 8 o is

g

;wr;z‘:; chiingiils per cada profecte, Le ponderacit aplhcads &5

B da o

D che e convacsiana:

La distribucié del import total autoritzat per a cada un dels 3 apartats als que es pot
presentar projecte d’actuacid, es fara de forma proporcional, d’acord amb la disponibilitat
pressupostiria, atenent als projectes presentats i a les sol-licituds de finangament per a cada
un d'ells.

()

Excepcionalment, ates el caracter associatiu i la finalitat no lucrativa dels possibles
beneficiaris, i d’acord amb l'art. 18 de I'Ordenanga general reguladora de Ia concessio de
subvencions, I'import dels projec

et

se subvencionara fins al 100% del cost de Yactuacio
subvencionada,
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Al-legacié a I'informe provisional de les subvencions, | Al-legacié nam. 12.

dels contractes i dels convenis de ’Ajuntament de T —
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Paragraf al-legat de I'Informe:

En cap doiz oxpedients analitzals de la finia B no consta la valoracid feta dels projectes re-
formulats amb la constatacié del fet que respecten el lermini de presentacid, {'objecte, les
condicions i la finalitat de les subvencions, aixl com els criteris de valoracit establerts respecte a les
sol licituds, tal caom exigeix fart. 27.3 de la LGS, En concret:

En als expadientes num. B1, B2, B3 | B4 s'accepta fa reformulacié presentada fora del termini de
15 dies concadit.

En tots els expedientes anailtzats de la tinia B, l'objecte de la qual 65 la promocié d'aclivitats
festives realitzades d'octubre de 2013 a setembre de 2014, es permet fa reformulacid de!
projecte durant els mesos do juliol i agost de 2014 amb l'eliminacid d'activitats que havien estat
objecte d'avaluacid i que, per lant, £'han de mantenir en el projecte avaluat en un procedimen! de
concirréncia competitiva o reduir of pressupost en relacid amb aclivitats que ja es frobaven
executades i, per tant, amb daspesa realitzada en ef moment de la sol-licitud i/o de la reformulacit |
gue, per tant, no es poden eludir per determinar el cost real de 'activitat objecte de subvencid, amb
la qual cosa es permet la prasentacis de projectes | pressupnsts de despeses per activitat que no es
corresponen amb fa raalitat.

Aix6 determina la impossibifitat de realitzar una tasca correcta de revisid i control de 'sxecucio de
les activitats subvencionades i del complimant de [a finalitat de ia subvencio.

Text de lal-legacio:

]

seformiacions dels projectes astan recollides af puni 11

Vesly Gl

B ooornenealoniy

“La reformulacié s'ha de correspondre amb el projecte presentat, ha de respectar 1'objecle,
condicions i finalitat de la subvencid, aixi com els criteris de valoracio respecte de les
sol-licituds, i ha de ser aprovada per la Comissio avaluadora,”
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Les possibles demores o canvis introduits en la programacid durant l'execucid dels
projectes, s’hauran de comunicar de forma immediata | motivada al servei de Parlicipacio
Ciutadana. Aquests canvis, per a poder formar pact del projecte subvencionat, hauran de ser
aprovats per I'drgan instructor, sempre que estiguin degudament motivals i no suposin una
alteracid significativa del projecte inicial aprovat.
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Al-legacio a P'lnforme provisional de les subvencions, AI Iegaclo nuam. 13.
dels contractes i dels convenis de I’Ajuntament de S
Paima corresponents a Pexercici 2014 Pagina informe: 3¢

Paragraf al-legat de 'informe:

En les linies B i D la Resolucié de concessid no consta dictada per fa Junia de Govern Local, que
és ['organ compelent per fer-ho, segons fa convocatoria.

Text de 'al-legacio:
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Al- Iagacm a I'Informe prowsmnal de les subvencions, | Al-legacié nim. 14
dels contractes i dels convenis de ’Ajuntament de .
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Paragraf al-legat de I'informe:

En cap de les linies analltzados no 5'ha dictat una resolucio de la convocatdria en els termes i amb
e/ contingut exigit en Fart. 25 de la LGS,

En cap de les linies analitzades les resolucions de concessia de la subvencid incloven les

condiclons generals | especifiques da l'ajul concedit d'acord amb Jla normativa reguladora de Ia
subvencid, tal com exigeix l'art, 62 del RGS.
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Al-legacié a I'Informe provisional de les subvencions, | Al-legacié num. 15
dels contractes i dels convenis de ’Ajuntament de

Palma corresponents a I'exercici 2014 Pagina informe: 34

Paragraf al-legat de Pinforme:
1.2.d) Justificacio

En Ia linia B es constata la impossibilitat de controfar les duplicitats que hi pugui haver en la
imputacié de costs per comprovar que no sincorre en la prohibicio establerta en fart. 19.3 de la
LGS

En els casos en qué les entilals beneficiaries manifesten haver finangal les activitals proposades
amb la subvencic rebuda de 'Ajuntament i amb allres ingressos per a la mateixa finalitat rebuts de
persones fisiques o d'entitats publiques o privades, no s'ha trobat cap document acredifatiu respecte
d'aixd, ni tan sols cap requeriment administrativ a fi d'aclarir si ef total dels ingressos rebuls
efectivament per la mateixa activitat no supera el cost total que suporta la beneficiaria.
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index de la documentacié que adjuntau (si partoca):

- Do B Annex W Deol Fodallres subvencions, BT, B2 B3, B4 55

Data i ﬁrma* Falma,

b

teary

L.

-~

LB AR iR DECOID,

Maria Qualgfas e

22127



Al-legacié a I'informe provisional de les subvencmns, Al-legacié num. 16
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Paragraf al-legat de I'Informe:

En els expedients do les linfes A, B i D s'ha constatat que hi ha beneficiaries que han
incomplert l'obligacié da justificar I'execucid del projecte o activitat subvencionada en fa forma
establerta en la normativa regufadora o d'aftres establertes en la convocaldria sense que s'hagi fet
cap requeriment adminisfrativ respecte d'aixd i sense que el fet de Incompliment hagi tingut cap
tipus de repercussio. No sha constatat cap maodificacid de les resolucions de concessid ni cap
raimtegrament. Concretament:

- En els expedients ndm, B1, B2 i B3, hi ha dasviacions respecte del pressupost aprovat de
{'activitat subvencionada gue consten en fa documentacit justificativa presentada. En concret:

{1 En lexpedient nim BT la justificacid presenta deswviacions respecte del pressupost
aprovat per un import fotal de 9.099,76 euros, 4.69000 euros per achvilals
socioedtcativas i 4.658,48 euros per despeses generals | d'infraesiructura.

{1 En l'expedient nom. B3 la justificacic presenta desviacions respecte del pressupost
aprovat per agtivitats socioculturals per un import de 1.361,63 euros.

En els expedients nim. B2 | B3 les beneficiaries presenten, i s'accepten, alguns justificants de
menjar | beguda per un total 358,15 euros i 2.373,73 euros, respectivament, que, conforme a
la convocatdria, no es poden considerar despesa subvencionable

Text de I'al-legacio:
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Paragraf al-legat de I'informe:

En cap dels expedients de les linies analitzades no consta la incorporacio del certificet emes en
els tarmas exigils en 'art, 88 del RGS, a fi de posar de manifest tant la justificacio correcta de fa
subvencid com la insxisténcie de resolucions daclaratives de fa procedéncia ds reintegrament |
de fiuraments de retencid de pagament de quantitats pendents d'abonar a la beneficiaria,

Text de I'al-legacid:
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Paragraf al-legat de V'informe:

En tots els expedients analitzats de les linies A, C i D i en els expedienis num. B2, B3 i BS, es
fa el pagament i s'incompleix &l que determina 'art. 34.5 de la LGS, és a dir, sense que cap dels
beneficiaris hagi acreditat que es troba al corrent del compiiment de les obligacions
tributaries | davant la Seguretat Social, tal com exigeix {'art. 22 del RGS i l'art. 7 de 'OGRCS. No
consta cap document acreditatiu respecte d'aixd, vigent a |a data de pagament, ni tan sols la
declaracid responsable com a mitja d'acreditacid simplificat permés en els supdsits prevists en l'art.
24 del RGS
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Paragraf al-legat de Pinforme:

En els expedients num. 1, 2, 4, 5, 6 i 7 no consta la previsit de la concessié de fa
subvencic en lexercici pressupostari cormesponent en un pla estralégic de
subvencions préviament aprovat, de conformitat amb el que determinen l'art. 8 de la
LGS iels art. 10-12 del RGS.

Text de I'al-legacio: En relacid als expedients 1 i 2, aquests no poden constar en
lexercici pressupostari corresponent ni en un pla estratégic de subvencions
préviament aprovat, ja que Fobjecte d’aguests projectes és el de pal-liar una situacid
d'emergéncia, com és la derivada de les conseqiiencies del tifd Haiyan a Filipines,
impossible de preveure amb anterioritat.

Per aixd i derivat d’aquest caracter urgent, la resolucié per dotar d'aplicacid
pressupostaria a aquestes subvencions i Peleccid de les entitats encarregades de
desenvolupar aquests projectes, es va realitzar mitjangant una proposicié d'ajuda
d'emergéncia aprovada pel Ple Municipal de 28 de novembre de 2011.

index de la documentaci6 que adjuntau:
Copia de 'Acord Plenari esmentat de 28 de novembre de 2011

Palma, 9 de maig de 201
ar i Drets Socials

Cap de servei de/
Silvia Gordiol;{
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Paragrafs al-legats de I'informe:

En els expedients ntim. 1, 2 i 3, el procediment no s'inicia en la forma exigida en els
art. 65-67 del RGS en relacié amb els art. 68 | segients de la Llei 30/1992, de 26 de
novembre. No hi consta la resolucié d'inici d'ofici amb la proposta del centre gestor
del crédit pressupostari ni tampoc hi consta la sol-licitud presenlads per l'entitat
interessada. No consta projecte ni memoria explicativa de [l'activitat que la
inferessada ha de dur a terme, ni tampoc cap pressupost que detalli i desglossi les
despeses i els ingressos prevists a fi de poder determinar 'objecte de la subvencid,
el seu interés public i o social, el seu import o cost total, la quantitat o limport de la
subvencié, aixf com exercir l'activitat de control de la justificacié posterior i
precepliva.

En l'expedient nim. 3, si bé hi consta un conveni signat amb la beneficiaria, nomeés
es determina l'objecte de la subvencié de forma genérica en afirmar que es tracta
de la realitzacié de les activitals de recollida, emmagatzematge | distribucié
periodica d'aliments a entitats benéfiques inscrites en el Registre Unificat de Servels
Socials, sense que consti cap pressupost ni detall d'activitats que la beneficidria
proposa presentats abans de l'aprovacio i la signatura del conveni, amb la qual cosa
es desconeix quin projecte i quines actuacions concretes ha de realitzar la
beneficiaria i per quin import.

Text de I'al-legacié: En relacio als expedients 1i 2, aquests no poden constar
resolucié d’inici amb determinacié de crédit pressupostari, sol-licitud prévia de les
interessades i memaria explicativa i pressupost dels projectes a executar, ja que
I'objecte d’aguests projectes és el de pal-liar una situacio d’emergéncia pel tifé
Haiyan a Filipines, la qual era impossible de preveure amb anterioritat. Per aixo i
derivat d'aquest caracter urgent, es va tenir que realitzar una proposicié d'ajuda
d'emergéncia, aprovada pel Ple Municipal de 28 de novembre de 2011, sense
comptar amb tots aquests elements previs.

En relacit a l'expedient nim. 3 es va aprovar Acord de Junta de Govern, de 9 de
juliol de 2014, d’aprovacié del Conveni amb et text del mateix com a part integrant
d’aquesta resolucid en el que s'especifica ia necessitat social, el cost total, la
quantia subvencionada i els mecanismes de control de la justificacio presentada.
No obstant | abans d'aguesta resolucid d'aprovacio, la direccid politica i técnica de
PAjuntament de Palma i 'entitat que finalment va ser beneficiaria, havien mantingut
diverses reunions per conéixer els objectius comuns, comprovar la singuiaritat del
treball d'aquesta entitat a Palma, avaluar la necessitat de signatura d'un Conveni,
materialitzar les condicions economiques d'execucio i, finalment, estudiar i establir
les seves prescripcions,
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Paragrafs al-legats de I'informe:

En cap dels expedients analitzats no s'autoritza i ni s‘aprova la despesa en els
termes prevists en el TRLRHL i en la Llei general pressupostaria, tal com exigeix
f'art. 34 de la LGS. En concret:

— En els expedients ntm. 1 2, en els quals no consta cap tramitacio per concedir la
subvencid ni per aprovar la despesa corresponent, ['drgan competent emet el
document comptable d'autoritzacié, de disposicié de la despesa i de reconeixement
de l'obligacié (ADQ) en una data posterior a la resolucio en virtut de la qual es
declara justificada la subvencid i se n'ordena el pagament.

— En f'expedient nim. 3 consta I'emissié del document comptable d'autoritzacid i de
disposici6 de la despesa (ADR) en una data posterior a la resolucio d'aprovacié del
conveni, a I'hora de recondixer l'obligacio de fer el pagament de limport de la
subvencion amb bestreta. A més, no es fa cap tipus de previsié pel que fa a la
despesa pluriennal a que es compromnet amb la signatura del conveni (art, 47 LGP
57 RLGS

Text de Pal-legacié: En relacio als expedients 11 2, es va realitzar mitjangant una
proposicié d'ajuda d’emergéncia, aprovada pel Ple Municipal de 28 de novembre de
2011, destinada a projectes per atendre les necessitats derivades del tifé Haiyan a
Filipines. En aquest Acord es realitza I'autoritzacio, disposicio i reconeixement de la
despesa.

No obstant i degut a la referida urgéncia de la resolucid derivada de la situacio
d'emergéncia esmentada, aquesta autoritzacio, disposicio i despesa reflectida en la
comptabilitat municipal es va realitzar amb fa tramitacio de la pertinent resolucio de
justificacid i abonament de la subvencid, la qual va ser aprovada mitjangant Acord
de Junta de Govern d'11 de novembre de 2014.

A lexpedient nim. 3 i seguint la tramitacié pertinent, es va realitzar reserva de
crédit, de 4 de juliof de 2014, prévia a I'Acord d'aprovacié del Conveni de 9 de juliol
de 2014. L'emissid del document comptable d'autoritzacio i disposicio de la despesa
es va realitzar amb posterioritat a 'aprovacié del Conveni.

index de la documentacié gue adjuntau:
En relacio a I'expedient nim. 3

- Document Comptable de Reserva de Crédit prévia a I'aprovacio del Conveni
- Copia de I'Acord de Junta de Govern d'aprovacio del Conveni.

Palma, 9 de maig 46’2018
Benestar i Drets Socials
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Paragraf al-legat de I'Informe:

En els expedients nam. 1, 2, 5, 6 i 7 analitzats no consta linforme de fiscalitzacio
prévia dels actes de contingut economic, tal com exigeix l'art. 9.4.d de fa LGS en
relacio amb l'art. 219 del TRLRHL.

Text de I'al-legacid: En relacié als expedients 11 2, existeix un informe de
fiscalitzacid prévia de la Intervencid Municipal, d’11 de novembre de 2018, previa
I'Acord de Ple Municipal, de 28 de novemnbre de 2011, que atorga dues subvencions
destinades a projectes per atendre les necessitats derivades del tifé Haiyan a
Filipines.

index de la documentacié que adjuntau: Copia informe de fiscalitzacid previa de
la Intervenci® Municipal, d’11 de novembre de 2018

Palma, 9 de mgigﬁ_é 2018

Cap de sewjgi/ /”E’énestar i Drets Socials
Silvia Gg{pdi Har(labres
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Paragraf al-legat de {'Informe:

En els expedients nim. 3, §, 6 i 7 la resolucio de concessid de la subvencio o el
conveni que instrumenta la concessi6, | qus ha de tenir el caracter de bases
reguladores, no ha establert les condicions i els compromisos aplicables d'acord
amb la LGS ni té el contingut minim previst en l'art. 65.3 del RGS.

Text de Pal'legacio: Per a 'expedient nim. 3 es va aprovar Acord de Junta de
Govern, de 9 de juliol de 2014, d'aprovacié del Conveni. Com a part integrant
d'aguest Acord s'inclou el text def Conveni, en el qual s'inclouen les condicions
exigides per la LGS i l'article 65.3 del RGS.

index de la documentacié gue adjuntau: Copia de 'Acord de Junta de Govern de
9 de juliol de 2014 i del text del Conveni que forma part integrant del mateix.

Palma, 9 de maig.de 18
Cap de servez)«d/ﬁ_,léi fgstar i Drets Socials

Silvia Gordjfie IMfbfes
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Paragraf al-legat de I'Informe:

En els expedients num. 1, 2, 3, 5, 6 i 7 analitzals no consta, ni se sol-licita en cap
moment, cap informacio relativa a altres subvencions, ajuls, ingressos O recursos
externs al benefician rebuts d'altres administracions o ens piblics o de caire privat
per a la mateixa finalitat, amb infraccié de 'art, 72 del RGS. Tampoc s'utilitza, en el
seu cas, cap sistema d'estampilfament dels justificants presentats en els termes
prevists en l'art. 73 del RGS, la qual cosa impossibifita controlar les possibles
duplicitats en la imputacié de costos a fi d'evitar incorrer en la prohibicién establerta
enlart. 19.3de la LGS

Text de P'al-legacid: En els expedients 11 2,

El caracter urgent de la concessié relativa a aquestes subvencions per a pal-liar la
situacid d’'emergéncia a Filipines, derivada de les consequéncies del Tifo Haiyan va
derivar en un compromis politic d'ajuda econdmica a les zones afectades per part
de 'Ajuntament de Palma.

Per aquest motiu, en sessid plenaria es va decidir la concessid d'aquesta subvencio
a les entitats especificades al propi acord. Aquest fet provoca que la tramitacio
prévia de comprovacid de dades relativa a altres subvencions concedides no
tingues la tramitacio ordinaria.

index de la documentaclﬁ que adjuntau:

Paima, 9 de ma:g db 29«;1’8
Cap de servei dé/Be/m&tar i Drets Socials

Silvia-&: mlmf_fébres
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Paragraf al-legat de I'Informe:

— En els expedients num. 1 i 2 no consta cap memoria d'actuacid amb indicacio de
les aclivitats realitzades i dels resultats oblinguts ni tampoc es va presentar una
memaria econdmica justificativa del cost de les activitats concretes fetes amb of
contingut que exigeix l'art. 72 del RGS i 19 de 'OGRCS. No s'hi inclou, tampoc, una
relacid detallada d'altres ingressos o subvencions que hagin finangat l'activitat
subvencionada amb indicacié de Iimport i la procedéncia, quan de les copies de
factures relatives a subministraments imputats a la subvencio es desprén que
almenys la beneficiaria en l'expedient num. 1 rep altres subvencions.

Text de P'al-legacid: En els expedients 1 i 2 les memories presentades descriuen
de forma genérica les actuacions realiizades en execucio dels projectes
subvencionats.

Per part de rArea de Benestar i Drets Socials es va comprovar amb la
documentacié aportada que es varen realitzar les despeses necessaries per Ia
correcta execucio de Factivitat subvencionada.

index de ia documentacié que adjuntau: S’adjunten les memaries justificatives
presentades en relacié a ambdos projectes.

Palma, 9 de majg dg’ 29,;8
Cap de serve g_e;éyaﬁé’étar i Drets Socials

Silvia Gar, 1'6{%\;;[;’”@' res
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Paragraf al-legat de I'Informe:

En ['expedient nim. 1 només consten dues factures que la beneficiaria imputa a la
subvencio de I'Ajuntament de Palma en un 8,3 % i en un 100,0 %, que va pagar el
25 de marg de 2013 j el 6 de maig de 2013, quan Ia finalitat de I'ajut fou pal-liar els
danys causats pel tifé Haiyan a les Filipines el 8 de novembre de 2013. No consta
cap docurnent que acrediti la destinacio concreta donada als 25.000,00 euros rebuts
de I'Ajuntament.

Text de Yal-legacié: Les factures presentades es corresponen amb el projecte
executat de conformitat amb les actuacions preparatories per a desastres naturals,
les quals impliquen gue lentitat compti préviament amb els recursos humans |
materials a Paparicié d'aquestes situacions d'emergéncia, permetent actuar amb la
major agilitat, efectivitat i diligéncia davant les mateixes. Per aquest motiu, és
admissible conformar com a justificants del projecte aquestes factures de despeses
prévies al tif6 que es realitzaren per fer front davant situacions d'urgencia o
d’emergéncia com les del tifo.

index de la documentacié que adjuntau: S'adjunta text de I'entitat on s'expliquen,
de forma detallada, aquestes despeses prévies destinades a aquests tipus de

situacions. També es presenten més documents justificatius de la despesa.
Paima, 9 de maig-g&'2018

Cap de servej« ﬂ@ﬁgfé{tar i Drets Socials

Silvia Giirq'i’ﬁgagﬂ%brea
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Paragraf al-legat de {’'Informe:

En lexpedient nim. 3, l'entitat beneficiaria presenta una memana sense signar en la
qual es descriu de forma genérica l'activitat a la qual es dedica Ia Fundacis. No
consta una descripcié de les activitats realitzades de forma detallada. No consta ni
un sol documemnt del qual es derivi el registre d'aliments rebuts ni les entregues
d'aliments a les diferents entitats benéfiques del Registre Unificat de Serveis
Socials, que era la finalitat de Ia subvencid. La relacio de justificants i els rebuts o
factures presentats son fots relatius a ftot tipus de despeses generals de la
Fundacié, sense que es pugui establir una correspondencia directa i indubtable
enlre aquestes despeses i I'activitat objecte de subvenci6 (art. 31 LGS), i sense que
tampoc consti cap data concreta pel que fa als ingressos rebuts d'alires entitats o
persones per a la mateixa finalitat, armb incompliment del que determina l'art. 30.2
de la LGS jlart 19 de 'OGRCS.

Text de Fal-legacio: Tenint en compte l'objecte del projecte i de conformitat amb el
seguiment técnic realitzat durant I'execucié del mateix, les despeses imputades al
projecte tenen relacio amb Vobjecte del Conveni, el qual no era altre que les
despeses directes o indirectes realitzades per:

a) La recoliida d’aliments excedents d’agents de la cadena alimentaria.

b) L'emmagatzematge i classificacié d’aquests aliments.

¢) La distribucid periodica de lots a entitats benéfiques col-laboradores que
estiguin enregistrades al Registre unificat de Serveis Socials de les llles
Balears (RD 10/2013).

index de la documentaci6 que adjuntau:

Paima, 9 defiaigd52018
i . .
Cap de gefys /g Benestar i Drets Socials

Silvia Gefdfela Liabres
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Paragraf al-legat de Vinforme:

- En els expecfients num. 1, 2, 4, 5, 6 7 no consta cap informe técnic ni cap acte del
qual es denvi la revisid de la documentacié presentada per les beneficiaries per
constatar la realitzacié efactiva de les activitats subvencionades i/o la comprovacio i

acreditacio de la consecucit de la finalitat de la subvencio.

Text de I'al-legacié: Per als expedients 1 i 2 es va comprovar l'adequacio i
pertinenca de la documentacié justificativa presentada en relacié a l'objecte del
conveni. Una vegada comprovada aquesta, es va realitzar el pertinent Acord de
Junta de Govern de justificacio i abonament.

index de la documentacio que adjuntau:

Palma, 9 de maig.de 2018
Cap de servelde Bepféstar | Drets Socials
b de seryelde Ber

Silvia Gordiola fibres
-5

(7//

21124




Al-legaci6 a Pinforme provisional de les subvencions, | Al-legacié nam. 4,

dels contractes i dels convenis de PAjuntament de R
Palma corresponents a Pexercici 2014 Pagina informe: 39

Paragraf al-legat de I'informe:

- En l'expedient nam. 3 només consta un full tipus o mode/, que I'Ajuntament utilitza
on lotes les subvencions en qué es valora la justificacid que presenta lentitat
beneficiaria, sense que hi consti la documentacid que permneli constatar fa
realitzacié efectiva de les activitats objecte de subvencio.

Text de Pal-legacid:

Eis técnics gue avaluaren les justificacions presentades els varen revisar i
contrastar amb e! pressupost de despeses presentat per les entitats a la
convocatdria, que basicament era dels monitors que impartien les activitats -
revisades a la memadria técnica presentada-, per tant aquest s’ajusten al pressupost
previst per lentitat i les despeses justificades amb Fexecucid del projecte,
identificant clarament Taplicacid d'aquestes despeses amb Vactivitat objecte de
subvencio.

index de fa documentaci6 que adjuntau:

Paima, 9 de maigte 2018
Cap de ;t?é{ ;ﬁ nestar | Drets Socials

Silvia Gordioé Llabres

;M’
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Ajuntament @ de Palma

Al-legaci6 a Finforme provisional de les subvencions, | Al-legacié nam. 2k

dels contractes i dels convenis de ’Ajuntament de .
Palma corresponents a I'exercici 2014 Pagina informe: 39

Paragraf ai-legat de I'informe:

En lexpedient nim. 1 consta la realitzacié material del pagament sense que consti
que en cap moment l'entital beneficiaria ha justificat l'execucié de [activitat
subvencionada ni la destinacié dels fons pablics percebuts, amb incompliment dels
art. 30.8, 34.3{ 37 de la LGS i 19 de TOGRCS.

En lexpedient num. 2 consta la realitzacié matenal del pagament el 3 de marg de
2015, amb cardcter previ a la presentacié de la documentacié justificativa
(10/08/2015), amb incompliment del que determina l'art. 34.3 de la LGS | 19 de
I'OGRCS.

Text de t'al-legacié:

En relacié a aquests expedients i mitjangant Acord de Junta de Govern de 14 de '
novembre de 2014, es va resoldre abonar aquestes subvencions una vegada es
declaraven justificats els projectes en el mateix Acord. Per tant, es compleixen les
prescripcions legals, declarant-se la justificacio en primer lloc i procedint a resoldre
I'abonament amb posterioritat.

L'abonament definitiu d’ambdues subvencions es va realitzar el 4 de marg de 2015.

index de la documentacié que adjuntau: Acord de Junta de Govern de 14 de
novembre de 2014 i documents comptables d’abonament de les dues subvencions.

I
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Ajuntament ¢ de Palma

Al-legaci6 a 'Informe provisional de les subvencions, | Al-legacié num. 2

dels contractes i dels convenis de ’Ajuntament de T
Palma corresponents a 'exercici 2014 Pagina informe: 39

Paragraf al-legat de P'Informe;

En els expedients nim. 1, 2, 3, 5, 6 i 7 analitzats es fa el pagament sense complir el
que determina l'art. 34.5 de la LGS, és a dir, sense que cap dels beneficiaris hagf
acreditat que es troba al corrent en el compliment de les obligacions {ributaries |
davant la Seguretat Social, tal com exigeixen l'art, 22 del RGS i l'art. 7 I'OGRCS. No
hi consta cap document acreditatiu respecte d'aix0 vigent a la data de pagament, ni
tan sols la declaracio responsable com a mitia d'acreditacié simplificat permes en
els suposits establerts en l'art. 24 del RGS.

Text de I'al-legacié:

Els expedients 1 i 2, degut a Purgéncia derivada de lobjecte de les activitats
subvencionades, va derivar en un procediment extraordinari i on es va veure
afectada la tramitacid administrativa establerta. Aquest caracter extraordinari i
urgent va provocar una série d'alteracions procedimentals, incloses les relatives al
pagament.

index de la documentacié que adjuntau:

P

Paima, 9 de/;nfaj?é"'ém 8
B

Cap de sgfvéi de'Benestar i Drets Socials
-4
Silvia 'm;_g% Llabres

L
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Al-legacié a Ploforme provisional de les subvencions, | Al-legacid mim. 1.

dels contractes i dels convenis de PAjuntament de
Palma corresponents a PPexercici 2014

SUBVENCIO DE_CONCESSIO_DIRECTA N, 4 ;| Paginainforme: 34
ESCORXADOR | SERVEIS CARNICS PALMA,SL.

Parigraf ai-legat de 'lnforme:

En els expedients mim. 1, 2, 4, 5. 6 1 7 no consta la previsio de la concessid de la
subvencit en 'exercici pressupostari corresponent en un pla estratégic de subvencions
préviament aprovat, de conformitat amb el gue determinen Uart. & de la LGS [ els art.
10-12 del RGS.

En cap dels expedients analitzats la subvencio no es froba previsia nominetivamen! en
els pressuposts ni ¢ concedeix en compliment de cap previsic legal.

Text de ’al-legacio;
En relacié a aquestes observacions , es formula al-lepacio consistent essencialment en
remetre’ns , com a mesura correctora, a la nova Ordenanga en maiceria de subvencions
aprovada en 2015 ( acord del Ple 26.02.2015, BOIB n. 35), ajustant- se a la modificacio
de la Liei General de Subvencions 38/2003, operada mitjangant Llei 15/2014, de 16 de
setembre,

index de ks documentacié que adjuntau (si pertoca):

1. (Brew descripcio de la documentacio gue adjuntau a l'al-legacii)

Data i firma:
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Al-legacié a Plnforme provisional de les subvencions, dels | Allegacié nidm. 2

contractes i dels convenis de PAjuntament de Palma
corresponents a Pexereici 2014,

SUBVENCIO DE _CONCESSIO DIRECTA N, 4 ;| UAgina informe:dd-33
ESCORXADOR I SERVEIS CARNICS PALMA,SL.

Paragraf al-legat de VInforme:

2.0 Ouestions prévies de compliment_normativ_pel que fo als principis _de publicital,
(ransparénela . concurréncia . irualiaf [ ne diseriminacio.

Atesa la relacid entre la subvencio analitzada 1 el contracte d'arrendament de les
instal-lacions de Uescorxador (101 | que aguest conlracte ne és obfecte de fiscalitzacio en
agquest informe), de Unnalisi de la documentacio aporfada s'infercix gue Uobjecte del
contracte comté elements de la gestio de servels publics, per la qual cosa no es pot
considerar un contracte exclds de ['dmbit objectin de la Liei de contractes del secior piblic
(art. 4 del TRLCSP). Aixo implica les dues consegtiencies rellevants segiienis:

Ul Aguesta actuacié és contréria a l'art. 83 de la LBRL, modificada per la Liei 57/2003, de
16 de desembre, de mesures per a la modernitzacio del govern local, que es remet a

fes formes de gestio indirecta previstes en el TRLCSP, que son la concessio, la gestio
interessada, el concert o la societat d'economia mixta (ari. 275 del TRLCSP), i no
mitfancant un contracte prival d arrendoment de lu nau amb la condicid que 5°hi realitzi

exclusivament lactivitat d’escorxador [ les accessories que se 'n derivin.

0 La licitacio del servei d’escorxador, Uhauria de fer, a través de les formes previsies en el
TRLCSP, 'djuntament de Palma | no Mercapalma, atés que el servei de gestio | explotacio
de {'escorxador éy de competéncia municipal.

Text de Pal*legacid

Mitjancant Reial Decrel Liei 7/96, de 07 de juny, de mesures urgents de caracter fiscal 1 de
foment i liberalitzacid de ’activilal econdmica, el servei d’escorxador va deixar d’ésser
considerat servei minim obligator , modificant- se en conseqiiéneta Particle 26.3. de la Llei
7/85, reguladora de les bases de Régim local.

Atés I"acord del Ple de F'Ajuntament de Palma de data 05 de juliol de 2.000, en s de les
seves potestats , d’acord amb el Reial Decret Llei 7/96, de (7 de juny, s’accepta la
sol-licitud de Mercapalma, . SA. 1 s'acorda desmunicipalitzar el servei d’escorxador.

Per tant, al no tractar- se d'un servei pablic . no és obligatori tramitar "expedient en la
modalitat de concessié repulada a Particle 277 TRLCSP ( aprovat per RDL 3/2011) 1 és
susceptible d’adjudicacio per titols propis del trafic privat, com en aquest cas el Hoguer o la
cessio de Jocal que pertany als seus bens patrimonials.

No obstant aixd, consta a Pexpedient i a Uinforme de la Sindicatura de Compies que
Mercapabma,s.a, va publicar dos anuncis sobre la cessid del local | que "'Ajuntament de

Palma va publicar fins a tres anuncis en premsa en relacio a la concessio de la subvencid, 1ot
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aixo a cfcctes de parantir els principis de publicitat, transparéncia, concurréncia, iguaitat i no
diseriminacio.

Com a conseqiiéncia d’aquestes publicacions, 5 empreses es van mostrar interessades en
conéixer les condicions de gestié de Pescorxador amb la subvencid i finalment, d’aquestes 3
empreses, 4 van presentar documentacid a efectes de gestionar I'escorxador juntament amb la
subvencid. Per tant hi va haver publicitat, transparéncia, concumréncia | ipualtat 1 no
discriminacid, atés que tots cls que van resultar interessats van poder participar en aquest
procediment; circumstancies que es troben acreditades documentalment en 'expedient.

Index de 1a documentacid que adjuntan (si pertoca):

1. Copia de "Acord del Ple de I"Ajuntament de Palma celebrat el dia 13 de juliol de
2000, relativ a fa desmunicipalitzacid del server d’escorxador.

Data i firma:

Palma, a 04 de maig, MW .«*”"ﬁ” JE
i 'ﬁ‘f.d’t‘t Sanitat i ’i:gfn_,_jzﬁm
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Al'legacié n PInforme provisional de les subvencions, dels | Al-legacio nim, 3
g ’ L

contractes i dels convenis de PAjnntament de Palma
corresponents a Pexercici 2014,
SUBVENCIO DE _CONCESSIO DIRECTA N. 4| Pasinainforme:36i37
ESCORXADOR 1 SERVEIS CARNICS PALMA.SL.

Pardgral al-legat de I'Informe:

2.2 Procedipent de_concessio ;

En cap dels expedients analitzats no s'autoritza 1 oni s'aprova la despesa en els lermes
previstos en el TRLRHL i en la Llei pressupostaria, (ol com exigeix Uarticle 34 de la LGS, En
CORCTer

En Uexpedient n. 4 la distribucio d'amualitats acordada ( 6 anys) excedeix la limitacid que
estableix 'article 47.2 de la Llei general Pressupostaria ( 4 anys ), sense que consfi geord
del Ple de la corporacid pel qual 5 amplia el nombre d ‘anualitats permeses per la LGP, amb
la prévia justificacio de DUexcepcionalitat del supdsii ( article 174.3 del TRLRIL).

I en lexpedient mim. 4, encara que consta informe de fiscalifzacié prévia, aquest no es va
emetre en relacid amb Uaprovacio de la despesa | a la subvencid d'1.625.000,00 euray
aeordada el 13 de novembre de 2013, sing en relacio amhb la concessio d'una subvencido
pluriennal per un import d'1.308. 780,00 ewros per satisfer en 4 anys.

Text de Pal-legacié:
1. En relacid a aguesles observacions , ens correspon remetre’ns  al informe de
Platerventor General de data 29.07.2013, aix{ com a I'Acord de Junta de Govemn
Local de data 31.07.2013 modificat per Acords de Junta de Govern de data
13.11.2013 1 de data 16.07.2014,

2. Cal subratllar, conformement amb els esmentats acords, la circumstancia de que el
termint  de Pactivitat objecte de la subvencid comprén des de el seu inici, el dia
08.10.2012 , fing el dia 08.10.2017; aixi com la circumstincia de ser aquets 9 mesos
d’activitat de 2017 unicament subvencionables per I"Ajuntament , no esiant inclosa
P activitat duita a terme en 2017 en el calendari de cofinangament de la Conselleria
d"Apricultura i Medi Ambient aprovat mitjangant resolueid de 27.06.2013,

index de In documentacié que adjuntau (si pertoca):
1.Informe de !'Interventor General de data 29.07.2013.

2.Acord de Junta de Govern Local de data 31.07.2013.modificat per acords de Junta de
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Govern Local de data 13.11.13 ide data 16.07.2014.

3. Resolucio de la Conselleria d7° Agricultura i Medi Ambient de data 27.06.2013
aprovant ¢l cofinancament a les ajudes municipals per activitat d'escorxador,

Data i firma:
Palma, 04 de maip de 2
Cap de Dt,partmﬂ\éﬁt. c"%mtal
Alfredo A l:ft:‘ym Gonzdlez ™
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Al-fegacié a Minforme provisional de les subvencions, dels | Al'legacié nam., 4
contractes i dels convenis de P'Ajuntament de Palma
corresponents a ’exercict 2014,

SUBVENCIO DE CONCESSIO DIRECTA N. 4 | Vaginainforme:39

ESCORXADOR I SERVEIS CARNICS PALMA,SL.,
Parageaf al-legat de Plnforme:

4, Pagament :

En cap dels expedients analitzats no consta que s'hagi incorporat el certificat de compliment
del comtingut d'acord amb l'art 88.3 del RGS, a fi de deixar de manifest tant la justificacio
correcta de la subvencid com la inexisténcia de resolucions declaratives de la procedéncia
dle reintegrament § de ivraments de retencio de pagament de quantitals pendents d'abonar a
ler beneficiaria. En particular:

- En els expedients nim. 1, 2, 4, 5, 6 i 7 no consta cap informe técnic ni cap acle del qual es
derivi la revisio de la documentacid presentada per les beneficiaries per constatar la
realitzacio efectiva de les activitats subvencionades /o la comprovacié i acreditacid de la
consecucio de la finaliiar de la subvencio.

En cap dels expedients analitzats no consta cap informe de fiscaliizacid amb caracter previ a
cap dely actes administratius dictats amb la finalital de satisfer Uimport corresponent a les
subvencions, tal com exigeix Uart. 9.4 de la LGS en relucio amh Tart. 214 i segiients del RD
272004, de 5 de marg, pel qual s'aprova el text refds de la Llei reguladora de les hisendes
locals.

Text de Pal-legacio:

En relacié a la primera observacio sobre la justificacio de Ja subvencio , ens hem de remetre
als informes de justificacié Hiurats per 'Interventor i per la Cap de Departament de Santtat i
Consum en data 28.10.14,

Per altra banda , i en compliment de la normativa de subvencions i de 1"Acord de Junta de
Govern local de data 16.07.2014, empresa Escorxador 1 Serveis Carnies Palma,sl. presenta
justificacié del déficit de Pexplotacio mitjangant informe d’Auditoria elaborat per Covas i
Guasp Auditors.sl. en el que hi figura un resultat negatiu de exercict per import de
313.973,67 euros. Aquest informe d'audiloria es realitza conformement amb la normativa
d’auditoria de comptes vigent , normes que requereixen 'examen, mitjancant la realitzacio
de proves selectives , de "evidéncia justificativa de les comptes anuals. En aquest informe es
canclou finalment que les comples presentades s'ajusten a la imatge fidel del patrimoni i la
situacio financera de | entitat ESCORXADOR 1 SERVEIS CARNICS PALMA. 81,

Alxi, mitjancant Acord de Junta de Govern Local de data 30.07.2014 es posa de manifest que
per part del beneficiari s'ha presentat la documentacié justificativa consistent en memoria

_explicativa de Pactivitat desenvolupada, comptes anuals amb informe d’auditoria, certificat
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d'estar el corrent de pagament ¢ obligacions tributdries 1 declaraciéd responsable que no
concorre cap de les circumstancies que es recullen a Uarticle 13.2 de fa LGS, Per tany,
examinada la documentacid, en el mateix Acord de Junta de Govern lLocal de daia
30.07.2014, es declara que queda justificat el défich d'explotacid de Pexerciel anterior i es
reconcix oblipacid d’abonar la quantia de 313.973,67 euros, import corresponent al deficit
d’explotacia.

De conformitat amb {'establert a larticle 147 del RI) 2568/86, pel que s'aprova el
Reglament d’organitzacié , funcionament 1 régim juridic de les entitats locals, la tramitacid
admimstrativa es pot desenvolupar per procediments d’economia i eficdcia, 1 per tant ¢és
adient justificar i reconéixer 'oblipacié de pagament i abonament en un tinic docament.

Index de ka documentacid que adjuntau (si pertoca):

l.Informes de justificacio lliurats per I'lnterventor i per la Cap de Departament de Sanitat i
Consum en data 28.10.14.

2. Acord de Junta de Govern de data 16.07.2014,

3.Intorme d’Auditoria elaborat per Covas i Guasp Auditors,sl. de data 18.07.2014 referit a
I"'exercici 2013,

4 Acord de Junta de Govern Local de data 30.07.2014.

Data i firma:
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Informe a peticio del Gerent a I'al-legacié nim. 1 en
relacio a I'informe provisional {a Sindicatura de
comptes relativa a les subvencions i dels contractes
de I’Ajuntament de Palma corresponent a I'exercici | Pagina informe: 34/35.

Apartat de 'index de Pinforme:

Incidéncies:

2.1 Qiicstions prévies de compliment normatin pel que fa als principis de publicitat, transparéneia,
concurréncia, igualtat i no-discriminacid,

Paragraf al-legat de Vinforme:

Als expedients nim, 5, 6 1 7 no consia la previgid de la concessid de la subvencio en Pexercict pressupostari
corresponent en un pla estratdeic de subvencions préviament aprovat de conformitat amb ¢l que determinen Part,
8 de la LGS i els arl. 10-12 del RGS. La subvencio ne es troba prevista nominativament en ¢ls pressupost ni os
concedeix en compliment de cap previsio legal, no consta cap informe ni memoria ni cap altre document
acreditatiu de les reons d'interés pablic, social o d’altres que dificulten la convocatoria piblica 1 qué, per tant,
justifiguen €] cardeter excepeional de la subvencio § la seva concessitd pel procediment de concessit directa, de
conformitat amb els art. 65-67 RGS.

A miés en el cas dels expedients 3, 6 i 7 Pobjecte de Ia subvencio també és el pagament de despeses de Hoguer a
tres persones fisiques, de forma ditecta | sense cancurréneia amb altres persones que es trobin en la matgixa
situacid econdmica | familiar que les beneficiaries.

Text de I'al-legacio:

En aquests expedients 5, 6 i 7, I'ajuda al Hoguer s'atorga segons els criteris aprovats per
V'acord del Ple de I'Ajuntament de 30 de novembre de 1995, que es fonamenta en el fet que
els preus maxims d'habitatges protegits en el municipi de Palma s6n els més alts possibles,
en trobar-se aquest municipi en una de les zones amb major modul per a la fixacid d'aquests
preus, i que superen les possibilitats econdmiques de la majoria dels inquilins dels habitatges
municipals.

La forma d'accés als habitatges es realitza en la forma establerta legalment, bé mitjangant
convocatoria puablica, amb 'exigéncia per participar de tenir necessitat objectiva d'habitatge
i ingressos limitats, o bé mitjangant el compliment de 'obligacié legal de reallotjament en
condicions d‘habitatge protegit per als afectats per actuacions expropiatdries que es veuen
abligats a desallotjar {'habitatge que constitueixi la seva residencia habitual
El dret a gaudir d'un habitatge digne i adequat, reconegut canstitucionalment en l'article 47,
i el mandat constitucional als poders publics de promoure les condicions necessaries per fer
efectiu aquest dret aboca als poders piblics a arbitrar mesures per aconseguir gue la renda
sigui assumible per I'arrendatari i per tant, proporcional a la seva tapacitat economica.

En aquests expedients, els hahitatges logats son de propietat de la Corporacié municipal, de
gestio directa per organisme autdnom local. Per aixd, l'ajuda s'articula de manera gue
'abonament de [a subvencid es realitzi simultaniament amb 'abonament de [a renda, &} que,
en la practica, suposa una compensacia,

Es subvenciona Unicament part de la renda, per la qual cosa els inquilins han d'assumir
integrament els alts costos de subministraments, despeses comunitaries,etc.

Actualment, aquestes ajudes estan incloses dins el Pla estratégic de subvencions del
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Informe a peticid det Gerent a I'al-legacioé ndm. 1 en

relacio a l'informe provisional la Sindicatura de

comptes relativa a les subvencions i dels contractes
de I'Ajuntament de Palma corresponent a 'exercici | Pagina informe: 34/35.
2014.

Patronat, havent-se esmenat, per tant, aquest defecte.
Pel que fa a {a manca de concurréncia amb altres persones qué es trobin en la rmateixa
situacid econdmica i familiar, cal fer mencié qué anualment en els pressupostos del Patronat
es preveu una quantitat abastament per atendre a tots els llogaters municipals amb
situacions economiques i familiars de vulnerabilitat, no havent-se donat cap cas en qué
havent-la de menester, no es pogués atendre la necessitat.

En aquests moments des de la presidéncia i la geréncia del Patronat de I'habitatge s'ha
manifestat la intencio d'impulsar Festudi global de la gestid dels habitatges amb la finalitat
d’articular un sistema viable que incorpori les recomanacions de {a Sindicatura que encara
no s'hagin incorporat, que permeti aconseguir Fobjectiu que es pretén i gue no és un altre
que els adjudicataris d’habitatges municipals puguin seguir gaudint d’'un habitatge digne,
malgrat la situacté d'extrema vulnerabilitat en que actualment es troben la majoria dels
llogaters i qué s'ha vist agreujada per {a situacid de crisis que estd patint el pais en els
darrers anys, evitant qué els liogaters es vegin abocats a la marginalitat, sense un sostre,

Data i signatura: 11 da maig de 2018.

5g. Sylvia Bonet Grau
Serveis Socials del Patranat

QO

5g. Miriam Martinez Romero
Serveis economics del Patronat

?W?’ﬁ i (q’ )

Sg. M“ f‘-.ntemla SalaL Matheu
Serveisjuridics del Patronat
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Informe a peticio del Gerent a Pal-legacié nim. 2 en Alaes wom. L
relacié a l'informe provisional la Sindicatura de comptes fi i

r'el_atava a les subvencions i dels cuntra«.".tes de Pagina informe: 36/37.
I'Ajuntament de Palma corresponent a 'exercici 2014. e ]

Apartat de I'index de informe:

2.2. Procediment de concessio.

Paragraf al-legat de l'informe:
En els expedientes nim. 5, 6.1 7, no consta la tramitacié de cap procediment per a la concessid
d’una subvencid, si no que expedient consisteix en la simple revisié de I'import d’una
subvencid concedida des de fa anys, de forma directa i sense concurréncia, a arrendataris
d’habitatges de proteceio oficial en régim especial amb la finalitat de reduir el preu de la renda
que també fixa i actualitza I’ Ajuntament, que és el ttular dels habitatges.
En cap dels expedients analitzats no s'autoritza i ni s’aprova la despesa en els tenmes previstos en
el TRLRHI 1 en la Llei general pressupostaria, tal como exigeix "art. 34 de la LGS, En concret:
-En els expedients nam. 5, 6 1 7 consta la resolucid de revisid i determinacié de 'import de fa
subvencio dictada amb anterioritat a Pemnissio dels documents comptables RC 1 AD.
- En els expedients analitzats no consta informe de fiscalitzacid prévia dels actes de continput
ccondmic, tal com exigeix art. 9.4, d de Ja LGS en relacio amb Part. 219 det TRLRHL.
La resolucio de la coneessio de la subvencid o el conveni que instrumenta la concessid, 1 que ha
de tenir e} cardcter de bases repuladores, no ha establert les condicions i els compromisos
aplicables d’acord amb la 1.GS ni té el contingut minim previst en |’article 65.3 del RGS.
En els expedicents analitzals no consta, ni se sol-licita en cap moment, cap informacio relativa a
altres subvencions, ajuts, ingressos o rtecursos externs al  beneficiari rebuts d'altres
administracions o ens publics o de caire privat per a la mateixa finalitat, amb infraccid de P'art,
72 del RGS. Tampoc s'utilitza, en el seu cas, cap sistema d’estamplillament dels justificants
presentats en el lermes prevists en Parl. 73 del RGS, la qual cosa impossibilita controlar les
possibles duplicitats en la imputacié de costos a i d’evitar incorrer en la prohibicio establerta en
Uart. 19.3 de la LGS,

Text de Pal-legacié:

En els expedients nam. 5, 6 i 7, I'accés a I'habitatge és realitza en la forma establerta fegalment, o
bé mitjangant reallotjament per actuacions de remodelacid de barris, expropiacions o situacions
que duen apareflat aguell dret o bé mitjangant convocatoria publica.

Mitjangant {'ajuda es garanteix als adjudicataris el dret a I'habitatge adequat, ja que sense ['ajuda,
an als casos de major vulnerabilitat, les families no podrien accedir i/o mantenir ef gaudi d'un
habitatge digne. Per aixd, e} plenari municipal va aprovar els criteris per a la concessid de I'ajuda,
fixant-fa com una quantia proporcional als ingressos de les families que accedeixen a habitatges
municipals, variant {a seva guantia en atencid a possibles modificacions dels ingressos, a fi de
garantir que podra seguir gaudint de I'habitatge en ef cas de veure disminuits els seus ingressos
durant el temps de durada de l'arrendament o bé, disminuir I'ajuda en cas de millorar {a seva
situacid econtmica, possibilitant que els recursos pablics as distribueixin adequadament.

Aquestes ajudes estan previstes anualment als pressupostos del Patronat Municipal de 'habitatge
amb quantla suficient per atendre a tots els llogaters municipals en situacio de vulnerabilitat,
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En Pexpedient ndm. 5 I'habitatge es va adjudicar mitjangant procediment regulat a les bases
aprovades per Junta de Govern de data 23 de juny de 2004 i publicades af BOIB nim.106 de 8
d’octubre de 2009; modificades posteriorment per acord de 24 de juny de 2009, publicada al BOIB
nim. 147 de 8 d’octubre de 2009, dirigides a persones de la tercera edat | persones amb mohbilitat
reduida. Endemés, |la major puntuacid esta prevista per aquelles persones qué complint els
requisits de les bases, acreditin major vulnerabilitat segons criteris objectius.

En {'expedient num. & 'accés a Phabitatge es va fer en la forma establerta legalment, fent efectiu el
reallotjament d'afectats per actuacions municipals del PER{ de La Calatrava, que afectaren al seu
habitatge habitual, i es trobava en la situacio prevista legalment al PERI, i situacic econdmica dins
els limits fixats per Vaccés a habitatges protegits.

En Fexpedient nam. 7, accés a 'habitatge es realitza en la forma establerta legalment, mitjangant
convocatdria pablica acordada per la Junta de Govern en sessié de data 27 d’abril de 2011 per a
I'adjudicacié de diversos habitatges municipals al Centre Historic de Palma, publicades les bases en
el BOIB de 14 de maig de 2011. Per tant, ens trobam en un cas similar a Fexpedient nim. 5, en que
el manteniment de I'habitatge requereix d'un ajut pel pagament del Hoguer.

L.a situacio de vulnerabilitat en qué és troben els llopaters de pisos municipals, la salvaguarda de la
intimidat personal i famitiar de les personis fisiques, les baixes quanties de les ajudes, {'objecte
mateix de |'ajuda, destinada al pagament de la renda de I'habitatge a families que no poden accedir
a les de mercat, aixi com els casos d'existéncia de violéncia de génere i altres situacions familiars
greus, justifiqguen 'excepcionalitat de la subvencid, ta impossibilitat de convocatdria publica i 1a no
publicitat de {es atorgades.

Cal incidir que l'accés als habitatges no és discrecional, sind que es realitza en compliment de la
normativa corresponent, que inclou o bé convocatoria publica, o bé compliment del mandat legal
de realotjament. -

El pressupost del Patronat Municipal I'Habitatge de Palma disposa d’'una partida especifica pel
Programa de Subvencions de Lioguer relativa als diferents programes que du a terme. Existia crédit
adequat i suficient en el pressupost de {'exercici 2014,

L'article 19.3 LGS assenyala que: L'import de les subvencions en cap cas podra ser de tal quantia
que, ailladament o en concurréncia amb altres subvencions, ajudes, ingressos o recursos,superi el
cost de Pactivitat subvencionada.

Pel que fa al control dels recursos externs del beneficiari, en els tres expedients analitzats, en
tractar-se de lloguers controlats pel departament social del Patronat, hi ha un seguiment continu de
I'expedient, com a part del seu treball. Es tracta de persones o families que es troben en situacio de
vuinerabilitat i se'ls requereix periddicament de documentacié sobre {a seva situacié economica i
personal, 2 més de realitzar-se visites periddiques per detectar ingressos no deciarats o
desconeguts. Tot aixd0 com a part del control en el bon (s dels habitatges municipals i del
compliment i manteniment dels requisits per a {'accés a les mateixes, i per tant tambe del
compliment dels requisits de {'ajuda. El departament social porta un seguiment complet de les
families i coneix la seva situacid, ajudant-los a realitzar gestions referents a la seva vida familiar,
incloent |a peticié d'altres ajudes tals com a renda social o altres prestacions en casos de pérdua del
treball, bonificacions en subrministraments, etc.
Pel que es refereix a possibles duplicitats, en tractar-se d'una ajuda al pagament del lloguer,
dificilment es pot donar una duplficitat en constar expressament sobre cada rebut de pagament del

2



B Patronat de FHabitatge
PMIH-RIEB A

Rebabilitacid de Barris

el pagament de V'ajuda esta condicionat al pagament del lloguer, realitzant-se també el cobrament
del lloguer pel mateix organisme, sense abonament en efectiu metal-lic, sind com a minoracié de la
{renda al moment en qué aquesta se satisfa. El contro! en el percebo de les rendes ho és també de
les subvencions.

L'acord plenari pel qual es defineixen i aproven els criteris per a la concessio d'ajudes als inquilins
municipals amb ['objecte de possibilitar-los el pagament del loguer, queda condicionat a
I'existéncia de {a consignacio pressupostaria corresponent. Anualment des de liavors, s'ha consignat
al pressupost de 'organisme autonom gestor dels habitatges, -aprovat pel ple i publicat en el
Butilet{ oficial de la Comunitat Autdonoma- l'import suficient per a les ajudes, incloent els imports
compromesos en l'exercici anterior que abastaven part de l'exercici vigent, per possibilitar ef
manteniment en el gaudi de I'habitatge adjudicat, aixi com una previsio pel que es refereix a
concessid d'unes altres, per noves adjudicacions d'habitatges o per empitjorament de {a situacié
econdmica dels ja inquitins. Les partides corresponents especifiquen que la seva destinacio es la de
subvencionar lloguers, desglossant-ne en diferents partides tes ajudes al lloguer segons diferents
programes,

La memoria que acompanya el pressupost aprovat en Ple per 2014 aixi ho contempla, especificant
que s‘han consignat els crédits per portar a terme les subvencions previstes tant per a lloguer
d’habitatges municipals, d'habitatges adscrits al programa palma habitada, entre unes altres. No hi
ha, per tant, possibilitat que aquestes ajudes siguin destinades a un objecte diferent, i tampoc que
es destint en el seu conjunt, un import major que el consignat.

En aquests moments des de {a presidéncia i la geréncia del Patronat de 'habitatge s’'ha manifestat
fa intencid d’impulsar I'estudi global de la gestio dels habitatges amb la finalitat d’articular un
sistema viable que incorpori les recomanacions de {a Sindicatura que encara no s'hagin incorporat,
que permeti aconseguir "objectiu que es pretén i que no és un altre que els adjudicataris
d‘habitatges municipals puguin seguir gaudint d’un habitatge digne, malgrat la situacid d'extrema
vulnerahilitat en que actualment es troben |a majoria dels {logaters i qué s'ha vist agreujada per {a
situacid de crisis que esta patint el pais en els darrers anys, evitant qué els llogaters es vegin
abocats a la marginalitat, sense un sostre.

Data i signatura: 11'de maig de 2018, .

Sg. Syiviva"ﬁ;ﬁh:h ~—
Servels Socials del Patronat

$2e O

5g. Miriam Martinez Romero
Servels econdmics del Patronat
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Informe a peticié del Gerent a al-legacié nim. 3 en
relacié a l'informe provisional la Sindicatura de
comptes relativa a les subvencions i dels contractes
de I'Ajuntament de Palma corresponent a 'exercici | Pagina informe: 38.
2014,

Apartat de 'index de Vinforme:

2.3. Justificacid de la subvencia.

Paragraf al- lcg.lt “de P'informe:

En els expedients 5, 6 1 7 hi ha un desconeixement total de la destinacié donada als fons
publies pereebuts, ja que ni s’exigeix ni consta cap tipus de justificacio ni cap actuacié per
part det centre gestor de I"ajuda.

Text de I'al-legacid:

Pel que es refereix a la destinacid de fons, hi ha coneixernent puntual | exacte per part dels treballadors socials,
ja gue es tracta d'una ajuda al pagament del lloguer, actuant com una compensacid per raons d'especial
vilnerabilitat dels beneficlaris, 1 consta als listats comptables com s plasmacio de la gestio de cobrament del
lloguer qué corn ja s'ha indicat anterlorment, el pagament de l'ajuda esta condicionat al pagament del Hoguer,
realitzant-se tarmbé el cobrament del ltoguer pel mateix organisme, sense abonament en efectiv metal-lic, sind
cofm a minoracid de la renda al moment en qué aguesta es satisfa.

En aquests moments des de la presidéncia | la geréncia del Patronat de I'habitatge s'ha manifestat la intencio
d'impulsar Festudi global de ta gestid dels habitatges amb la finalitat d’articular un sistema viable que incorpori
les recomanacions de la Sindicatura que encara no s'hagin incorporat, que permeti aconseguir I'objectiu que es
pretén i que no és un altre que els adjudicataris d’habitatges municipals puguin seguir gaudint d'un hahbitatge
digne, malgral fa situacid d'extrema vulnerabilitat en que actualment es troben la majoria dels llogaters i qué
s'ha vist apreujada per ia situaclé de crisis que estd patint el pais en efs darrers anys, evitant qué els llogaters es

‘Data i signatura: 11 de m\iilg c{e 2018,

Sg. Sylia Bonet Grau g

Serveis Socials del Patronat
e

G2 O8

Sg. Miriam Martine? Romero
Serveis econdmics del Patronat

e,

5H. M2 Ant@ma Salas Matheu
Serveis juridics del Patronat
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Informe a petici del Gerent a I'allegacié nim. 4en | ,jy

relacio a l'informe provisional de les subvencions i A LZ(U“ il MJ‘L[M
dels contractes de I'Ajuntament de Palma Pagina informe: 39
corresponent a I'exercici 2014, T

Apartat de l'index de Finforme:

2.4, Pagament.

Paragraf al-legat de I'informe:

A cap dels expedients analitzats no consta que s’hagi incorporat ef certificat de compliment del
contingut d*acord amb "art. 88.3 del RGS, a fi de deixar de manifest tant la justificacid correcta
de la subvencid com la inexisiéneia de resolucions declaratives de la procedéncia de reintegrament
i de {liurament de retencid de pagament de quantitats pendents d’abonar a la beneficiaria. En
particular:

- En els expedients..., 5, 6 i 7 no consta cap informe técnic ni cap acte del qual es derivi la revisid
de la documentacio presentada per les beneficidries per constatar la realitzacid efectiva de les
activitats subvencionades /o la comprovacid i acreditacid de fa consecucid de fa finalitat de la
subvencio.

En cap dels expedients analitzals ne consta cap informe de fiscalitzacido amb cardcter previ a cap
dels actes administratius dictats amb la finalitat de satisfer import corresponent a les
subvencions, tal com exigeix Part. 9.4 de fa LGS en relacio amb "art. 214 | segiients det RD
2/2004, de 5 de marg, pel qual s’aprova el text refds de Ja Llei reguladora de les hisendes locals.
En els expedients ntum, 5, 6 i 7 no consta ni la resolucid de reconeixement de Poblipacié ni
d’ardenacio del pagament dictada per Porgan competent, prévia la preceptiva comprovacia i
acreditacid en 1'expedient de fa destinacio donada a PPimport de la subvencid. Només consten els
documents complables “O” 1 “P”, dels quals es deriva Pordre comptable de pagament dels imports
dels ajuts,

En 'expedicnt nim. 5, emés, consta que "import inicial de la subvencié de 239,68 awros
mensuals, aprovat per fa Resolucid del gerent del Patronat Municipal de I'Habitatge el setembre de
2013, un any després es va reduir per la Resolucid det gerent de setembre de 2014 que el va fixar
en 154,89 euros, perd aguesta modificactd que no s’aplica i es cortinua amb les ordres comptables
de pagament emeses per import fixat any 2013,

En els expedients..... 5, 6 i 7 analitzats es fa el pagament sense complir el que determina Fart, 34.5
de la LGS, €5 a dir, sense que cap dels beneficiaris hagi acreditat que es troba al corrent en el
compliment de les obligacions tributaries i davant fa Segurctat Social, tal com exigeixen Part, 22
del RGS i Part. 7 POGRCS. No hi consta cap document acreditatiu respecte d’aixd vigent a {a data
de pagament, ni tan sol la declaracié responsable com a mitjd d*acreditacid simplificat permés en
els suposits establerts en Vart. 24 def RGS.

Text de Pal-legacio:

Als expedients 5, 6 1 7 analitzats s’incorpora aj rebut del pagament del Boguer el descompte
de t"ajuda, sent aquest rebut ef justificant de que es compleix Vobjectiu de I'ajuda, donat que
és simuttani el cobrament del lloguer i el de I'ajuda. Donada la situacié de vulnerabilitat no
s’ha pogut, o no s'ha sabut, articular altre sistema que permeti la continuitat del Hlogater a
I"habitatge, ia que en molts casos no tenen ingressos suficients per a fer front a la totalitat
de la renda pactada.
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Informe a petici6 del Gerent a I'al-legacié niim. 4 en
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dels contractes de I'Ajuntament de Palma
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corresponent a I’exercici 2014. agina intorme

Pel que fa a {'expedient nim. 5, analitzada la documentacio obrant a 'expedient, pareix qué
es tracta d'un error a 'hora de Vaplicacio de ta subvencid, respecte del qual ja s'ha indicat a
ta geréncia per part dels serveis econdmics i juridics que s’adoptin les mesures i es donin les
instruccions adients per determinar la forma en qué es reclamara el reintegrament de la
quantitat de renda descomptada,

En aquests moments des de la presidéncia i la geréncia del Patronat de ’habitatge s'ha
manifestat la intencid d’'impulsar estudi global de la gestid dels habitatges amb |a finalitat
d'articular un sistema viable que incorpori les recomanacions de la Sindicatura que encara
no s'hagin incorporat, que permeti aconseguir Pabjectiu que as pretén i que no és un altre
que els adjudicataris d'habitatges municipals puguin seguir gaudint d’'un habitatge digne,
malgrat la situacio d'extrema vulnerabilitat en que actualment es troben la majoria dels
flogaters i que s’ha vist agreujada per la situacid de crisis que estd patint el pais en els
darrers anys, evitant qué els llogaters es vegin abocats a la marginalitat, sense un sostre.

Data i signatura: 11 de maig de 2018.

‘h__mﬂwﬂg LW

_m_,,_.m_mm.,m::‘:: s
Sg. Sylvia Bonet Grau

Serveis Socials del Patronat

G O

5g. Miriam Martinez Romero
Serveis econdmics del Patronat

Sg. M2 Ahtonia Salas Matheu
Serveis juridics del Patronat
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