ANNEX | PER A LA SELECCIO DE L’AMBIT D'ACTUACIO ANOMENAT
“ENTORN RESIDENCIAL DE REHABILITACIO PROGRAMADA™ (ERRP)






El Pla de Recuperacid, Transformacia i Resiliéncia, d'ara endavant PRTR, inclou 'impuls a les
actuacions de rehabilitacio i millora del pare edificatori, tant en ambits urbans com rurals, en el
marc de I'Agenda Urbana Espanyola, afavorint actuacions integrals dins de I'"aimbit de l'energia i
de la sostenibilitat que contribueixin a millorar la gualitat, Vestat de conservacio, l'accessibilitat i
Ia digitalitzacio d'edificis, aixi com el Toment de fa construceid d'habitatge de lloguer social amb
estindards de maxims de qualitat i eficiéncia. El Reial decret 853/2021, de 5 d'octubre, articula i
regula els diferents programes d'ajuda en matéria de rehabilitacid residencial i habitalge social
del PRTR, entre els quals inclou, en el seu article 2, el Programa d'ajuda a les actuacions de
rehabilitacio a nivell de barri. Conforme a larticle 9 del citat Reial decret, el Programa d'ajuda a
les actuacions de rehabilitacid a nivell de barri té com a objecte el finangament de la realitzacio
conjunta d'obres de rehabilitacid en edificis d'us predominant residencial i habitatges, incloses
els habitatges unifamiliars, i d'urbanitzacié o reurbanitzacio d'espais piblics dins de dmbits
d'actuacid denominats Entorns Residencials de Rehabilitacio Programada (ERRP) préviament
delimitats en municipis de qualsevol grandaria de poblacid,

El present acord 1€ per objecte la delimitacic territorial dels &mbits objecte del Programa d'ajuda
a les actuacions de rehabilitacio a nivell de barri i la sol-licitud, al Govern dels lles Balears, de
la seva declaracio com a Entorns Residencials de Rehabilitacio Programada (ERRP), a l'empara
del que es preveu en els articles 9 1 seglients del Reial decret 853/2021, de 5 d'octubre. Tenint en
compte que les ajudes estan dirigides fonamentalment a obres d'eficiéncia energética s'ha
considerat imprescindible triar drees amb un cardcter estratégic a llarg termini, que permetin
garantir 'execucio d'aquestes actuacions en els terminis establerts en el Programa.

El Text refos de la Llei del 8ol i Rehabilitacié Urbana RDL 7/2015, constitueix la referéncia
legal basica per a establir les politiques pabliques en matéria d'ordenacid urbana i territorial,
MAdxd, fixa el principi de desenvolupament territorial i urba sostenible com el que ha de guiar les
politiques relatives a l'ordenacio i regulacio del sol (article 3), a més explicita que aixd ha de
realitzar-se mitjancant ['impuls i foment de les actuacions que condueixen a la rehabilitacio
d'edificis i a la regeneracid i renovacio dels teixits urbans existents (article 1),

L'article 2 defineix les actuacions sobre el mitja urbd com les que tenen per objecte realitzar
obres de rehabilitacio edificatoria, quan existeixin situacions d'insuficiéncia o degradacio dels
requisits bisics de funcionalitat, seguretat i habitabilitat de les edificacions, i les de regeneracid i
renovacid urbanes quan afectin, tant a edificis, com a teixits urbans, podent incloure obres de
nova edificacié en substitucio d'uns altres préviament demolits. Les actuacions de regeneracio i
renovacio urbanes tindran, a més, cardcter integrat, quan articulin mesures socials, ambientals i
economiques emmarcades en una estratégia administrativa global i unitaria.

A més, sota el principi de desenvolupament sostenible, la llei enuncia la necessitat
d'harmonitzar els requeriments de l'economia, locupacid, la cohesio social, la igualtat de tracte i
oportunitats, la salut i seguretat de les persones i la proteccio del medi ambient.

Es el requeriment de cohesio social el que cobra major importincia en les politiques de
distribuciéd d'ajudes municipals, de tal manera. que la falta de recursos dels ciutadans no
produeixi un minvament en els drets ciutadans (article 5) a gaudir d'un habitatge digne, adequat
i accessible.



D'altra banda. I'article 2 de la Llei 5/2018, de 19 de juny, de I'habitatge de les Illes Balears
assenyala, entre els principis rectors de la politica d'habitatge de la Comunitat Autdnoma dels
Illes Balears, promoure i impulsar la construccid, la rehabilitacio i loptimitzacio dels habitatges
de manera sostenible | compatible amb el medi ambient i els recursos naturals, mitjangant
téenigques d'eficiéncia energética i energies renovables. En aquest sentit, 'article 7 de la mateixa
llei considera d'interés general aguelles activitats publiques de foment de la regeneracio,
renovacid i rehabilitacid del patrimoni edificat o urbanitzat. Per part seva, l'article 1] assenyala
entre les competéncies dels ens locals, la conservacia i la rehabilitacio de I'edificacio. També, en
el seu article 21bis, sindica que els municipis, per a promoure la rehabilitacid dimmaobles en
drees especialment degradades o per a evilar processos que puguin suposar riscos per a la
cohesio  social, incloent situacions dineficiéneia o pobresa energética, aixi com faita
d'accessibilitat o prevencio d'incendis, podran delimitar drees de conservacid i rehabilitacio.

En 2007, la Carta de Leipzig va establir els principis de sostenibilitat, integralitat i participacio
ciutadana com a base per al desenvolupament urba del futur. Des de la seva aprovacid s'han
posat en evidéncia nous reples per a les ciutals que fan necessaria la seva actualitzacio. El 30 de
novembre de 2020 es va aprovar la nova carta de Leipzig 2020 que promou la idea de les
politiques urbanes per al bé comu, destacant ¢l “poder transformador de les ciutats” per a
respondre als reptes que han d'atrontar les ciutats des de 3 dimensions:

- La Ciutat Justa (Dimensid Social), proporcionant igualtat d'oportunitats i d'aceés als serveis
plblics, accés a un habitatge digne, ete, per a tots, sense importar el génere, l'estatus
socioeconomic, ledat i lorigen; i sense deixar a ning( enrere,

- La Ciutat Verda (Dimensio Ambiental), contribuint a la Huita contra el Canvi Climatic i
assegurant una alta qualitat ambiental per a Paire, laigua, i el s0l, aixi com l'accés als espais
verds i d'oci: 1 atavorint una mobilitat eficient, neutra en carboni i multimodal.

- La Ciutat Productiva (Dimensié Econdmica), garantint una economia diversificada que generi
loes de treball i, al mateix temps, proporcioni una base financera solida per al desenvolupament
urbé sostenible i un entorn favorable a la innovacid,

- A més, s'inclou una quarta dimensio intersectorial, que &s la Digitalitzacio.

De la mateixa manera, I'aprovacid inicial de la revisio del Pla general de Palma estableix, en la
Morma 4.5.8. el Programa de Millora i Revitalitzacié de Barri amb la finalitat d'adoptar un
conjunt coordinat i complementari de mesures per a la revitalitzacio | millora de la gualitat
urbana de la ciwtat existent | la conseglient enumeracio de zones estadistiques de major

-u

vulnerabilitat. Entre altres mesures, s'inclou:

- La implementacié de mesures de foment per a la rehabilitacid de ledificacio i
incorporacid de solucions d'eficiéncies energética i accessibilitat universal en les
edificacions construides abans de 1990,

- L'execucio d'equipaments multiluncionals de barris en parcel les qualificades com a
dotacionals.

- Llexecucio de projectes dobres ordindries d'intervencid en T'espai pablic vinculada a la
implantacio de la mobilitat sostenible i recuperacio de part de les vies de trinsit per al
gaudi ciutada.



- En el seu cas. la proposta de lormulacio d'un Pla Especial de desenvolupament
d'habitatge de titularitat piblica ofi delimitacio d'drea de tanteig i retracte.

- En el seu cas, en funcid del nivell de wulperabilitat, la implementacid de mesures
complementiiries vinculades a desenvolupar iniciatives d'economia social.

La vulnerabilital es defineix en el territori a través de la confluéncia de diferents factors de
desequilibri social, econdmic i fisic i des de la comparativa de les zones estadistiques amb els
valors mitjans municipals.

La llei 272009, de 19 de marg. de rehabilitacia i millora de barris dels municipis de les les
Balears, estableix al seu article 3, els criteris per a determinar el caracter d’alencid especial d'un
barri que atenen a un procés de degradacid arguitectonica, a 'envelliment de la pobracid, la
preséncia de problemes econdmics o socials especialment greus o una persisténeia de déficits
socials 1 urbans importants,

Aixi en aquestes drees es donen indexs més elevals respecte a la mitjana municipal
d'envelliment, de poblacio sense estudis o preséncia d'estrats socials més baixos, per comptar
amb valors més elevats d'atur o de poblacio sense estudis,

Es concentren, a més, les edificacions amb pitjors prestacions per estar construides amb
anterioritat a les primeres normes sobre atllament en edificis | complar amb una baixa qualitat
edificatoria, ja que presenten valors inferiors respecte a la mitjana municipal de superficie
construida d'habitatge i@ de valor cadastral,

Agquest indicadors socioecondmics i ambientals son la base per a la delimitacio dels barris ja que
aquestes ajudes estan dirigides a millorar 'eficiéncia energética  dels edificis de les ciutats |
reduir amb aixd les emissions contaminants,

Les primeres referéncies per a diagnosticar la vulnerabilitat urbana es troben, a nivell nacional,
en el Ministeri de Foment que ve desenvolupant una linia de treball per a caracteritzar el
problema de la vulnerabilitat urbana i ha elaborat una analisi de les ciutats espanyoles amb
poblacié major de 50.000 habitants, Analisi urbanistica dels Barris Desfavorits d'Espanya. A
més ha posat en marxa un Observatori de vulnerabilitat urbana per a estudiar 'evolucid des de
1991, en qué es realitza el primer andlisi sobre barris desfavorits, i que permet comparar la
situacid relativa de les diferents ciutats i la seva evolucio temporal.

Els resultats dels analisis confirmen 'augment de la vulnerabilitat des de l'any 1991, En el cas
del municipi de Palma, la xifra en 1991 era de 11,111 habitants residents en drees vulnerables,
la qual cosa representa el 3,74% de la poblacié municipal, de 34.773 habitants en 2001 que
suposava el 10% de la poblacia i, 'any 2011, la poblacid resident en drees vulnerables era de
70.795 habitants el que suposava el 17,47% de la poblacid.

Els barris vulnerables es caracteritzen per |'actuacid simultinia de processos en varies
dimensions que combinen factors socials, econdmics i espacials que combinats dificulten el
desenvolupament de la poblacid que hi viu,

Fer aprofundir en la deteccio d'aquests barris vulnerables, es pren de referéncia el seglient estudi
detallat sobre els indicadors sobre vulnerabilitat del sol urba consolidat dels barris de Madrid.
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IMIMCADORS

Dindmica poblacional

Poblacid envellida

Poblacid infanti] escolar

Proporeid d'immigrants estrangers

Poblacid Sense Estudis

Atur enregistrat

Integracio en el mercat laboral

Llars envellits

Localitzacia d'activitats econdmiques

Loculitecit d'establiments de serveis de proximilat
Concentracid d'edificacions d'is industrial o lereiar

index de valor de les edificacions d'is terciari

Index de valor de les edificacions d's industrial
Fstratificacio socioecondmica

Concentracio d'immobles amb 0s predominant residencial
anterior a 1940

Concentracio d'immobles amb ds predominant residencial entre
[9d i 19640

Concentracid dimmobles amb s predominant residencial entre
L9600 1970

Concentracid dimmobles amb s predominant residencial
posteriors a la década dels 70

Dimensid mitjana de Fhabitatge

Index d'amuntegament

Concentracio de petits habitatges

Valor medi de la superticie construida d'os residencial
Estat de conservacio segons ITEAEE

Manca de gualitat aparent segons cadastre

2éficit de places d'aparcament

Munca d'accessibilitat de 'edificacio residencial
Accessibilitat a zones verdes

Aceessibilitat i poblacit per Centres d'Adencid Priméivia

Mivell de confort acdstic

Per al cas concret del municipi de Palma se simplificaran els indicadors a tenir en compte en

l'estudi, reduint l'estudi a;

CATEGORIA

INIMCAIDORS

| Indicadors sociodemogratics

[ndicadors de localitzacid de |
; I'activitat econdmica

Indicadors de caracteristiques
de 'edificacio residencial

Poblacid envellida
Poblacid Sense Hstudis

Concentracio d'edificacions d'0s industrial o terciari

Concentracio dedificis plurifamiliars

Concentracid d'immobles amb s predominant residencial



[ anterior a 1980
| €3 Concentracio gualilicacions E-F-G del total certilical scgons 1EE

g - : | D Valor de referéneln del cadastre
Indicadors socioecondmics =
132 Renda mitana per lar

Indicadors:

- Poblacié envellida: dades de 2021. Relacio entre la poblacié  major de 65 anys i la
poblacit total resident en cadascuna de les zones estadistiques.

- Poblacié sense estudis: dades de 2018. Relaci de la poblacio sense estudis resident en
cadascuna de les zones estadistiques.

- Concentracié  d’edificis  plurifamiliars: percentatge dels edificis  plurifamiliars
residencials existents en cadascuna de les zones estadistiques.

- Concentracio dimmobles amb s predominant residencial anterior a 1980, Percentatge
de fingues cadastrals construides abans de 1980, segons les dades cadastrals.

- Concentracid qualificacions E-F-G del total certificat segons IEE. Percentatge de les
certificacions energétiques presentades que han obtingut una qualificacio E, F o G.

- Valor de referéncia del cadastre: resultant de 'analisi dels preus de la totalitat de les

compres | vendes d immobles urbans residencials que son comunicades pels fedataris a
la Direccio General del Cadastre,
Renda mitjana per lar amb dades de Pany 2019 del institut nacional d’estadistica.
S'estableixen tres grups diferenciats d’acord amb la renda familiar disponible. Els dos
grups amb una renda familiar més baixa es consideren prioritaris. El primer grup inclou
les zones estadistiques amb una renda inferior als 30.000€/anuals. Bl segon grup inclou
les zones amb una renda compresa entre els 30.000€/anuals i els 35.000€/anuals. El
tercer grup inclou aquells amb una renda superior als 35.000E/anuals.

El pla general estableix les seglients Zones Estadistiques de major  vulnerabilitat:
Cala Major (133, Génova (18), Son Dureta (24), Son Roca (31). Els Ametliers-Son Pacs (34},
Cas Capiscol (45), Camp Redd (46), La Indioteria-urba (52), Indioteria rural {53), Mare de Deu
(57}, Son Cladera (58), Son Ametler-El vivero (59), Rafal Nou (60), Son Fortesa (62), Son
Fortesa Sud (64), Son Gotleu (65), Can Capes (66), Son Canals (67), Soledat Nord (68), Estadi
Balear (69, Pere Garau (70),Foners (71}, es Coll d’en Rabassa (77) i 8" Arenal (82).

Safegeixen a 'estudi els barris de la Soledat Sud i el Poligon de Llevant ja que compten també
amb un pla especial de reforma interior aprovat i en procés d'execucid. A més, en gener de
Pany 2021 es va aprovar el projecte ARV-Climate Positive Circular Communities amb el
principal objectiu de crear edificis positius energéticament en barris ecologics sostenibles, tant
resultants de rehabilitacio com d obra nova.

Aquest primer [listat serd el punt de partida per al diagnbdstic sobre vulnerabilitat urbana de la
ciutat i la consegiient delimitacis de 'entorn residencial de rehabilitacio programada.

Amb aquest indicadors, s'identifiquen les zones estadistiques amb  polivulnerabilitat o
vulnerabilitat integral.

Polivulnerabilitat: barris amb més del 70% de parcel-les anteriors a 1980, valor de
referéncia menor de 0,80 de la mitjana municipal i un percentatge de
poblacit envellida major del 1,20 de fa mitjana municipal.



Barris amb més del 70% de parcel-les anteriors a 1980, valor de
referéncia menor de 0,80 de la mitjana municipal i un percentatge de
poblacié sense estudis major del 1,20 de la mitjana municipal.

WVulnerabilitat integral: barris amb més del 70% de parcel-les anteriors a 1980, valor de
referéncia menor de (.80 de la mitjana municipal, un percentatge de
poblacid envellida major del 1,20 de la miljana municipal i un
percentatge de poblacid sense estudis major del 1,20 de la mitjana
municipal.

La seglient taula resumeix els indicadors de cadascun dels barris susceptibles de ser inclosos a
I"entorn residencial de rehabilitacio programada. Aquells barris definits amb polivulnerabilitat o
vulnerabilitat integral formaran part d’aquest entorn tnic i discontinu, Els edificis no inclosos
dins d’aquest ERRP podran acollir-se al Programa d’ajuts a nivell d’edifici.

Sadjunten també els planols que representen els diferents indicadors que s’han tingut en
consideracio per a aquesta delimitacio.



Percentatge de poblacio envellida per zones estadistiques
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Percentatge de poblacio sense estudis per zones estadistiques




|| EXTRE MPFy - 6l

ENTRE tirs -
| ENTHE T -

B evTee e
| it

EINFICATINS REFIDESTIALS ANTERIGHS & [958

0 s sy

Edificacions anteriors a 1980 per zones estadistiques



Valor de referéncia cadastral per zones estadistiques



Renda mitjana per llar i zones estadistiques



Com a resultat de estudi d’aquests indicadors s'estableix que I'ambit d'actuacié de "entorn
residencial de rehabilitacio programada estard compost per les seglients zones estadistigues:

{ PARCEL LES CADASTEALS
31 S0M XIMELIS 2

57 MARE DE DEU DE LLUC 20
62 SON FORTESA NORD 95
64 SOM FORTESA SUD 41
| 45 SONGOTLEU 221

| 46 CAN CAPES 122
57 SON CANALS 3786
68 SOLEDAT NORD 875

| 72 POLIGON DE LLEVANT 156

| 73 SOLEDAT SUD 282

TOTAL 25%0

Es defineixen les seglients cine zones d actuacié dins entorn:

- Son Ximelis

Mare de Deu de Lluc

Son Fortesa Mord i Sud

- Son Gotleu, Can Capes i Son Canals

5« Soledat Nord, Poligon de Llevant i Soledat Sud

]
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MNOMBRE HABITATGES

P23
756
853
1506
A6
&34
2314
3224
2317 |
200
16492 |
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